
 

 
 

บทท่ี  ๒ 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยมุ่งศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลปุาสัก อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน ซึ่งผู้วิจัยได้รวบรวมแนวคิดและ
ทฤษฎีต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องท่ีจะท าการศึกษา คือ  
 ๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม  
  ๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น   
  ๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนา 
  ๒.๔ หลักอปริหานิยธรรม   
  ๒.๕ ข้อมูลพื้นฐานของต าบลปุาสัก อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน 
  ๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  ๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาจากการประมวลเนื้อหา แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับการ
พัฒนา ผู้วิจัยได้พบได้เนื้อหาจากนักวิชาการมาน าเสนอในประเด็นที่เกี่ยวกับความหมายและ
สาระส าคัญอ่ืน ๆ ดังนี้ 
 ๒.๑.๑ ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 ปัจจุบันสังคมให้ความส าคัญกับระบบ “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม”มากขึ้น                     
ซึ่งเป็นระบบที่ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมโดยตรงในกระบวนการเสนอปัญหาและ                   
การตัดสินใจในกิจกรรมการพัฒนาของทางราชการที่จะมีผลกระทบต่อชีวิ ตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในท้องถิ่นมีนักวิชาการหลายท่านให้ค าจ ากัดความของบทบาทไว้ดังนี้ 
 นักวิชาการได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า การมีส่วนร่วมว่าหมายถึง
กระบวนการที่ประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่น้อยที่สุดคือการได้รับทราบข้อมูลข่าวสารว่ารัฐท าอะไร
หลังจากได้ตัดสินใจเรียบร้อยแล้วแจ้งให้ประชาชนทราบถัดขึ้นมาคือการที่รัฐรับฟังความคิดเห็นของ



๑๐ 

ประชาชนหลังจากให้ข้อมูลไปแล้วก่อนตัดสินใจหรือที่รู้จักกันว่าคือการประชาพิจารณ์สูงขึ้นมาอีกคือ
ประชาชนได้มีโอกาสมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่องหรือในโครงการนั้นๆเพ่ือให้เกิดข้อยุติโดยฉันทา
มติและสูงที่สุดคือการที่สามารถลงมติแต่ละคนทีละคนว่า “เอาหรือไม่เอา” ในกระบวนการประชามติ
ร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมต่างๆของชุมชนซึ่งการร่วมมือนี้ทุกคนมีสิทธิ์เท่าเทียมกันในความคิด        
การตัดสินใจและก าหนดเปูาหมายรับผิดชอบต่อผลการด าเนินการต่างๆและมีความรู้สึกว่าตนเองเป็น
เจ้ากิจกรรมนั้น๑ สอดคล้องกับความหมายของการมีส่วนร่วมหมายถึงการที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการรับผิดชอบในการด าเนินการเรื่องต่างๆ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์อันเป็นผลประโยชน์ร่วมกันของ
คนในชุมชน๒  เช่นเดียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ว่าความร่วมมือของประชาชนด้วยความ
ตั้งใจและสมัครใจโดยไม่ถูกบังคับซึ่งประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมดังนี้ 
  ๑. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจตกลงใจ 

 ๒. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนงานและโครงการพัฒนา 
 ๓. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลแผนและโครงการ 

           ๔. การมสี่วนร่วมในการรับประโยชน์จากการพัฒนา  
 ทั้งนี้ยังมีการกล่าวว่าการมีส่วนร่วมหมายถึงการกระท าที่มีจุดมุ่งหมายที่จะเข้าไปมี
อิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐบาลหรือนโยบายสาธารณะหรือการเลือกผู้น าของรัฐบาลทั้งใน
ระดับชาติและระดับท้องถิ่นซึ่งการกระท าดังกล่าวอาจมีความหมายส าคัญแตกต่างกันไป๓ นอกจากนี้
แล้วการมีส่วนร่วมของประชาชนคือการกระจายอ านาจในการปกครองซึ่งสามารถส่งผ่านอ านาจ
บางอย่างทางการเมืองมายังหน่วยงานเล็กๆ ทางการเมืองที่เป็นระดับรากหญ้าท าให้สามารถใช้
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น๔ ซึ่งได้มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูล
เกี่ยวกับภารกิจหรือโครงการที่ส่วนราชการซึ่งมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่โดยปกติของประชาชนใน
ชุมชนนั้นการท าความเข้าใจถึงผลกระทบและแนวทางแก้ไขปัญหาที่ส่วนราชการจะด าเนินการและ
การปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างภาครัฐ และภาคประชาชนโดยให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นและ
รัฐต้องรับฟังและแก้ไขปัญหาจนประชาชนเกิดความพึงพอใจและมีส่วนร่วมในการผลักดันในภารกิจ
                                                           

 ๑ สถาบันพระปกเกล้า, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๔๘), 
หน้า ก. 
 ๒ จักรพงษ์ สงวนชม, “ภูมิปัญญาและการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการจัดการทรัพยากรดิน
กรณีศึกษาหมู่บ้านกะเลาต าบลหมื่นศรีอ าเภอสาโรงทาบ จังหวัดสุรินทร์ ,.วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต                     
(สาขาสังคมศาสตร์เพ่ือการพัฒนา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์, ๒๕๔๙), หน้า 48. 
 ๓ ปิยรัตน์  สุขบรรณ์, “การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาล
ต าบลยายแย้มวัฒนา อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดบุรีรัมย์”, ภาคนิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,                
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎบุรีรัมย์, ๒๕๕๒), หน้า 61. 
 ๔ ณัชชาภัทร อุ่นตรงจิตต์, รัฐศาสตร์, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : ด่านสุทธา, ๒๕๔๘),      
หน้า ๑๐๙. 



๑๑ 

หรือโครงการนั้นเกิดผลส าเร็จเพราะเห็นว่าจะเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน๕ และการมีส่วนร่วมเป็น
การเก่ียวข้องของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจว่าจะท าอะไร โดยใคร การเกี่ยวข้องนี้เป็นการน า
โครงการไปปฏิบัติ แบ่งปันประโยชน์ ติดตามและประเมินผลโครงการ๖ สอดคล้องกับแนวคิดที่ว่า   
การมีส่วนร่วมประกอบด้วย ๔ มิต ิคือ มิติที่หนึ่ง การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจว่าอะไรควรหรือไม่ควร 
มิติที่สอง การมีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนา โดยลงมือปฏิบัติการตามที่ได้ตัดสินใจ มิติที่สาม การมี
ส่วนร่วมในการแข่งขันเพ่ือผลประโยชน์ที่เกิดจากการด าเนินงาน และมิติที่สี่ การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลในการด าเนินงาน๗ และยังสอดคล้องกับความหมายที่ว่า วิธีการบริหารแบบมีส่วนร่วมจะ
เกี่ยวพันกับสัมพันธภาพแบบเผชิญหน้าหรือหันหน้าเข้าหากัน และความสัมพันธ์แบบนี้จะน าไปสู่
ความเข้าใจที่ดีขึ้นนั้น คือการน าความรู้ความสามารถของหลายๆ คนมาผสมผสานกัน และได้การ
ตัดสินใจที่เด็ดขาดกว่าการตัดสินใจที่พวกเขาแต่ละคนได้คิดไว้แล้ว  การมีส่วนร่วมจะน าไปสู่การ
ปรับปรุงของบุคคลแต่ละคน เพ่ือต าแหน่งความรับผิดชอบที่สูงขึ้น๘ 
 ดังนั้นจากความหมายข้างต้นพอสรุปได้ว่าการมีส่วนร่วม หมายถึงการกระจายอ านาจ
การปกครองจากส่วนกลางไปยังหน่วยงานย่อยระดับรากหญ้าโดยสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในทุกขั้นตอนตั้งแต่ร่วมตัดสินใจรับรู้ข่าวสารแสดงความคิดเห็นและร่วมมือด าเนินกิจการต่ างๆ
ของชุมชนโดยเท่าเทียมกันเพ่ือให้ท้องถิ่นได้รับผลประโยชน์สูงสุด สามารถสรุปได้ตามตารางที่ 2.1 ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๒.๑ แนวคิดหลักที่นักวิชาการได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

สถาบันพระปกเกล้า, (๒๕๔๘,
หน้า ก)  

๑. กระบวนการที่ประชาชนมีส่วนร่วมในระดับน้อยไปหามาก 
๒. ทุกคนมีสิทธิ์ เท่าเทียมกันทั้งในด้านความคิดและการ
ตัดสินใจ 

จักรพงษ์ สงวนชม, (๒๕๔๙, 
หน้า ๔๘) 

๑.  การที่ประชาชนมีส่วนร่ วมในการรับผิดชอบในการ
ด าเนินงาน 
๒. เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน 

                                                           

 ๕ กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, คู่มือการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร :                      
โรงพิมพ์ชุมชนสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด, ๒๕๕๐), หน้า ๕. 
        ๖ Cohen and Uphoff, cited in Narayanasamy,N., Participatory rural appraisal : 
Principles, methods and application, (California : Sage Publications, 2009), p. 2. 
       ๗ Alastair, Kinds of Literature : An Introduction to the Theory of Genres and 
Modes,(Cambridge : Mass, 1982), p. 2. 
       ๘ C. Northcote Parkinson, Effect of definition on incidence  of post infarction 
pericarditis,  (PB Oliva, SC Hamill, JV Talano, : Circulation, 1984), p. 3.  



๑๒ 

ปิยรัตน์  สุขบรรณ์, (๒๕๕๒, 
หน้า ๖๑) 

มีจุดมุ่งหมายในการเข้าไปมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของ
รัฐ 

ณั ช ช า ภั ท ร  อุ่ น ต ร ง จิ ต ต์ , 
(๒๕๕๕, หน้า ๑๐๙) 

การมีส่วนร่วมในการกระจายอ านาจทางการเมือง 
 

กรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น, (๒๕๕๐, หน้า ๕) 

การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับรู้สิ่งต่างๆ ที่เก่ียวข้องโดยตรง 

โคเฮ็น และ อัพฮอฟ (Cohen 
and Uphoff), (2009, p. 2) 

๑. กระบวนการตัดสินใจของประชาชน 
๒. เป็นการน าโครงการไปปฏิบัติ แบ่งปันผลประโยชน์ ติดตาม
และประเมินผลโครงการ 

อลาสเทียร์ (Alastair) (1982, 
p. 2) 

๑. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจว่าอะไรควรหรือไม่ควร  
๒. การมีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนา โดยลงมือปฏิบัติการ
ตามท่ีได้ตัดสินใจ  
๓. การมีส่วนร่วมในการแข่งขันเพ่ือผลประโยชน์ที่เกิดจากการ
ด าเนินงาน  
๔. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลในการด าเนินงาน 

ซี .  น อ ร์ ท โ ค้ ท  พ า กิ น สั น       
(C. Northcote Parkinson), 
(1984, p. 3) 

๑. วิธีการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
๒. เป็นสัมพันธภาพแบบเผชิญหน้า 
๓. น าไปสู่การปรับปรุงของแต่ละบุคคล เพ่ือต าแหน่งหน้าที่ที่
สูงขึ้น 

 
 ๒.๑.๒ ลักษณะการมีส่วนร่วม 
 การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพช่วยให้ประชาชน                     
มีความรู้ความเข้าใจในกิจกรรมต่างๆมีนักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้
ดังน ี้ การจ าแนกการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ ๒ ลักษณะที่ส าคัญคือ 
 ๑. การมีส่วนร่วมในลักษณะของการให้ความร่วมมือหรือการสนับสนุนขอความร่วมมือ
ร่วมใจและการมีส่วนร่วมในการพัฒนาด้านต่างๆโดยการกระจายอ านาจเพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชน
แต่ละท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการพัฒนาอย่างใกล้ชิดและมีคุณค่าและคุณประโยชน์คือ๙ 

                                                           

  ๙ เสน่ห์  จุ้ยโต, การบริหารนวัตกรรมแนวใหม่, (นนทบุรี :  ส านักวิชาการ มหาวิทยาลัยสุโขทัย                         
ธรรมธิราช, ๒๕๔๘), หน้า ๖๗. 



๑๓ 

  ๑.๑ ในด้านรูปธรรมหมายถึงการมีส่วนร่วมในความส าเร็จในด้านการพัฒนา            
ด้านวัตถุอันได้แก่ถนนหนทางคูคลองเขื่อนเก็บน้ า 
  ๑.๒ ในด้านนามธรรมหมายถึงความส าเร็จในการพัฒนาจิตใจโดยท าให้ประชาชนเกิด
ความรักใคร่สมัครสมานสามัคคีรู้จักท างานร่วมกันเป็นทีมและยอมรับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน
และสร้างจิตส านึกว่ามีความส าคัญต่อการสร้างสรรค์ความเจริญให้แก่ท้องถิ่นและก่อให้เกิดความ
ผูกพันรักใคร่หวงแหนท้องถิ่นและชุมชนของตนเอง 
  ๒. การมีส่วนร่วมในลักษณะของกิจกรรมทางการเมืองซึ่งมี ๕ รูปแบบคือ 

๒.๑ การเลือกตั้ง (Election)  
๒.๒ การมีกิจกรรมเกี่ยวกับพรรคการเมือง (Party Activity)  
๒.๓ การเสนอความคิดเห็นของประชาชน (Public Opinion)  
๒.๔ การจัดตั้งกลุ่มผลประโยชน์ (Internet Group)  

  ๒.๕ การแสดงออกของประชาชน (Direct Action) 
  สรุปลักษณะการมีส่วนร่วมนั้นมีลักษณะเป็นการค้นหาสาเหตุของปัญหาเพ่ือหาทางแก้ไข
ปัญหาลักษณะการร่วมตัดสินใจเลือกวิธีการวางแผนการแก้ไขปัญหาลักษณะการร่วมลงทุน                   
ร่วมปฏิบัติงานในกิจกรรมต่างๆลักษณะการติดตามและประเมินผลงานรวมถึงการมีส่วนร่วมโดยตรง
เช่นการเสนอแนะการให้ข้อคิดและการมีส่วนร่วมโดยอ้อมเช่นการบริจาคทรัพย์สินวัสดุอุปกรณ์
แรงงานเข้าช่วยสมทบไม่ร่วมประชุมแต่ยินดีให้ความร่วมมือมีส่วนร่วมในลักษณะของการให้ความ
ร่วมมือทั้งทางด้านรูปธรรมและด้านนามธรรมมีส่วนร่วมในลักษณะกิจกรรมทาง สามารถสรุปได้ตาม
ตารางที ่๒.๒ ดังต่อไปนี้ 
ตารางท่ี ๒.๒ แนวคิดหลักที่นักวิชาการได้สรุปลักษณะการมีส่วนร่วม 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
เสน่ห์  จุ้ยโต, (๒๕๔๘, หน้า 
๖๗)  
 

๑. การมีส่วนร่วมในลักษณะของการให้ความร่วมมือหรือการ
สนับสนุน 
๒.  การมสี่วนร่วมในลักษณะของกิจกรรมทางการเมือง 

  
 
 
 
 
 



๑๔ 

 ๒.๑.๓ ประเภทของการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นมีหลายประเภทขึ้นอยู่กับกิจกรรมของการเข้าไปมีส่วน
ร่วมนั้นๆ ได้มีนักวิชาการหลายท่านได้แบ่งประเภทของการมีส่วนร่วมไว้ต่างๆกันดังนี้  การมีส่วนร่วม
โดยทั่วไปม ี๒ ประเภทได้แก่๑๐  
  ๑. การมีส่วนร่วมโดยตรงเช่นการเสนอแนะการให้ข้อคิดร่วมในการตัดสินใจการเข้าร่วม
เป็นคณะกรรมการ และ  
  ๒. การเข้าร่วมโดยอ้อมเช่นการบริจาคเงินทรัพย์สินวัสดุอุปกรณ์แรงงานเข้าร่วมสมทบ
ไม่ร่วมประชุมแต่ยินดีให้ความร่วมมือ  
 นอกจากนี้แล้วการแบ่งประเภทของการมีส่วนร่วมออกเป็น ๔ ประเภท ดังนี้๑๑ 
 ๑. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Dicision Making) ในกระบวนการตัดสินใจนั้นประการแรก
ที่สุดที่ต้องการคือการก าหนดตามความต้องการและการจัดล าดับความส าคัญต่อจากนั้นก็เลือกนโยบายและ
ประชากรที่เกี่ยวข้องการตัดสินใจในช่วงเริ่มต้นการตัดสินใจในช่วงด าเนินการวางแผนและการตัดสินใจช่วง
การปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ 
 ๒. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (Implementation) ในส่วนที่เป็นองค์ประกอบของการ
ด าเนินงานโครงการนั้นจะได้มาจากค าถามที่ว่าใครจะท าประโยชน์ให้แก่โครงการได้บ้างและจะท าประโยชน์
โดยวิธีใดเช่นการช่วยเหลือด้านทรัพยากรการบริหารงานและประสานงานเป็นต้น 
 ๓. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits)ในส่วนที่เกี่ยวกับผลประโยชน์นั้น
นอกจากความส าคัญของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแล้วยังจะต้องพิจารณาถึงการ
กระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้วยผลประโยชน์ของโครงการนี้รวมทั้งผลที่เป็นประโยชน์ในทางบวก
และผลประโยชน์ที่เกิดในทางลบที่เป็นผลเสียของโครงการซึ่งจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคล
และสังคมด้วย 
 ๔. การมีส่วนร่วมการประเมินผล (Evaluation) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลนั้นสิ่งส าคัญ
ที่จะต้องสังเกตคือความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวัง (Expectations) ซึ่งจะมี
อิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่างๆได้ 
 จากการสรุปประเภทการมีส่วนร่วมนั้นจ าแนกได้ ๒ ประเภทคือการมีส่วนร่วมโดยตรง ซึ่งเป็น
การเข้าร่วมตัดสินใจเสนอแนะให้ข้อคิดและการมีส่วนร่วมโดยอ้อมเป็นการให้การสนับสนุนส่งเสริมให้บรรลุ

                                                           

  ๑๐ เมตต์ เมตต์การุณ์จิต, การบริหารจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม, (กรุงเทพมหานคร : บุ๊คพอยท์, 
๒๕๔๗), หน้า ๑๘. 
  ๑๑ ประดิษฐ์ สีดาพล, “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียนบ้านโคกสะอาด              
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาบุรีรัมย์ เขต ๑”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฎบุรีรัมย์, ๒๕๕๒), หน้า ค. 



๑๕ 

เปูาหมายเช่นการบริจาคเงินทรัพย์สินวัสดุอุปกรณ์แรงงานเข้าช่วยสมทบไม่ได้เข้าร่วมประชุมแต่ยินดีให้
ความร่วมมือโดยลักษณะการมีส่วนร่วมนั้นจะมีมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับการที่ประชาชนได้เข้าไปร่วมใน
การใช้อ านาจและมีบทบาทในการควบคุมมากน้อยเพียงใด สามารถสรุปได้ตามตารางที่   2.3 ดังต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี ๒.3 แนวคิดหลักที่นักวิชาการได้แยกประเภทของการมีส่วนร่วม 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
เมตต์เมตต์ การุณ์จิต (๒๕๔๗, 
หน้า ๑๘) 

๑. การมีส่วนร่วมโดยตรง 
๒. การเข้าร่วมโดยอ้อม 

ประดิษฐ์   สีดาพล (๒๕๕๒, 
หน้า ค)  

๑. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
๒. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
๓. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
๔. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

 
 ๒.๑.๔ ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 
 ประโยชน์ในการพัฒนาด้านต่างๆนั้นจะเกิดความสมบูรณ์ได้ก็ต้องอาศัยกระบวนการ              
มีส่วนร่วมของคนในชุมชนนั้นเพ่ือที่การพัฒนาจะได้เกิดผลตรมตามความต้องการชองชุมชน                  
ได้มีนักวิชาการกล่าวถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ดังนี้  ได้กล่าวถึงประโยชน์ของ
การมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ดังนี้๑๒ 
 ๑. เพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจช่วยให้เกิดการพิจารณาทางเลือกใหม่ท าให้การตัดสินใจ
รอบคอบขึ้น 
 ๒. การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลาเมื่อการตัดสินใจนั้นได้รับการยอมรับจะช่วยลด
ความขัดแย้งระหว่างการน าไปปฏิบัติ 
 ๓. การสร้างฉันทามติลดความขัดแย้งทางการเมืองและเกิดความชอบธรรม 
 ๔. การเพ่ิมความง่ายในการน าไปปฏิบัติสร้างให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ               
และมีความกระตือรือร้นในการช่วยให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 
 ๕. การมีส่วนร่วมตั้งแต่ต้นสามารถลดการเผชิญหน้าและความขัดแย้งที่รุนแรงได้ 
 ๖. ช่วยท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีความใกล้ชิดกับประชาชนและไวต่อความรู้สึกห่วงกังวล
ของประชาชนและเกิดความตระหนักในการตอบสนองต่อความกังวลของประชาชน 

                                                           

  ๑๒ ส านักงานคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, คู่มือการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : คุรุสภาลาดพร้าว, ๒๕๔๘), หน้า ๙. 



๑๖ 

 ๗. การพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชนถือว่าเป็นการให้
การศึกษาชุมชนเพ่ือเรียนรู้กระบวนการตัดสินใจและเป็นเวทีฝึกผู้น าชุมชน 
 ๘. ช่วยท าให้ประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากขึ้นเป็นการเพ่ิมทุนทางสังคมและ
ช่วยเสริมสร้างให้ประชาชนเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นสอดคล้องกับการปกครองตามหลัก
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
 นอกจากนี้แล้วประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนยังสรุปได้ว่า ๑๓ 
 ๑. เพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจช่วยให้เกิดการพิจารณาทางเลือกใหม่ในการตัดสินใจให้รอบคอบขึ้น 
 ๒. การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลาเมื่อการตัดสินใจนั้นได้รับการยอมรับจะช่วยลด               
ความขัดแย้งระหว่างการน าไปปฏิบัติ 
 ๓. การสร้างฉันทามติลดความขัดแย้งทางการเมืองและเกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจของรัฐ 
 ๔. การเพ่ิมความง่ายในการน าไปปฏิบัติสร้างให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและ 
มีความกระตือรือร้นในการช่วยให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 

  ๕. การมีส่วนร่วมตั้งแต่ต้นสามารถลดการเผชิญหน้าและความขัดแย้งที่รุนแรงได้ 
 ๖. ช่วยท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีความใกล้ชิดกับประชาชนและไวต่อความรู้สึกห่วงกังวล
ของประชาชนและเกิดความตระหนักในการตอบสนองต่อความห่วงกังวลของประชาชน   
 สรุปประโยชน์ของการมีส่วนร่วมนั้นช่วยให้ประชาชนได้ตระหนักและเล็งเห็นถึง
ความส าคัญของการมีส่วนร่วมปรับปรุงคุณภาพของการตัดสินใจหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้า  และความ
ขัดแย้งท าให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆของชุมชนมากขึ้นเนื่องจากประชาชนเล็งเห็น
ผลประโยชน์ที่จะได้รับอันเป็นการส่งเสริมการแสดงออกทางประชาธิปไตยอีกทางหนึ่ง  สามารถสรุป
ได้ตามตารางท่ี ๒.๔ ดังต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี ๒.๔ แนวคิดหลักที่นักวิชาการได้ให้แนวคิดเก่ียวกับประโยชน์ของการมีส่วนร่วม  

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
ส านักงานคณะกรรมการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น, (๒๕๔๘, หน้า ๙) 

๑. เพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจ 
๒. การลดค่าใช้จ่าย 
๓ การสร้างฉันทามติ 
๔. ง่ายต่อการน าไปปฏิบัติ 
๕. ลดการเผชิญหน้าและความขัดแย้ง 

                                                           

  ๑๓ พัชรี สิโรรส และคณะ,  คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน, (กรุงเทพมหานคร : ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี, ๒๕๔๙), หน้า ๙. 



๑๗ 

๖. เจ้าหน้าที่รัฐมีความใกล้ชิดกับประชาชน 
๗. เป็นการให้การศึกษาแก่ชุมชน 
๘. ประชาชนมีความสนใจประเด็นสาธารณะมากขึ้น 

พั ช รี   สี โ ร ร ส  แ ล ะ ค ณ ะ , 
(๒๕๔๙, หน้า ๙) 

๑. เพิ่มคุณภาพในการตัดสินใจ 
๒. การลดค่าใช้จ่าย 
๓. การสร้างฉันทามติ 
๔. ง่ายต่อการน าไปปฏิบัติ 
๕. ลดการเผชิญหน้าและความขัดแย้ง 
๖. เจ้าหน้าที่รัฐมีความใกล้ชิดกับประชาชน 

 
 

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการปกครองตามหลักการกระจายอ านาจเป็นแนวคิด
เกี่ยวกับการจัดระบบการปกครองของชุมชนที่มีอาณาเขตแน่นอนเป็นชุมชนที่มีสิทธิตามกฎหมายและ
การจัดองค์กรที่จ าเป็นเพ่ือออกข้อบัญญัติในการจัดการเกี่ยวกับกิจกรรมท้องถิ่นของตนได้โดยอิสระ
ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารงานวิจัยต่างๆได้สาระส าคัญดังต่อไปนี้ 
 ๒.๒.๑ ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 มีนักวิชาการกล่าวถึงความหมายไว้ว่า การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึงการปกครองที่
รัฐบาลกลางให้อ านาจหรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยงานการปกครองท้องถิ่นเพ่ือเปิดโอกาสให้
ประชาชนในท้องถิ่นได้มีอ านาจในการปกครองร่วมกันการบริหารงานของท้องถิ่นมีการจัดเป็นองค์การ
โดยมีตัวแบบซึ่งประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมดหรือบางส่วนทั้งนี้มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน
แต่รัฐบาลต้องก ากับดูแลด้วยวิธีต่างๆตามความเหมาะสม ดังรายละเอียดในแต่ละประเด็นดังนี้     
การปกครองท้องถิ่นเป็นการกระจายอ านาจการปกครองให้ประชาชนในท้องถิ่นมีอ านาจอิสระในการ
ปกครองและการบริหารงานในท้องถิ่นโดยประชาชนเอง (Local Self Covernment)๑๔ ซึ่งจากระบบ
การปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐและโดยนัยนี้จะเกิดมี
องค์การท าหน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้นๆ องค์การนี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาลแต่

                                                           

  ๑๔ สมคิด เลิศไพฑูรย์, กฎหมายการปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : เอ๊กซเปอร์เน็ท, ๒๕๕๐),                 
หน้า ๑๒๑. 



๑๘ 

ก็มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเองไ ด้๑๕ 
เช่นเดียวกับวิธีการซึ่งหน่วยการปกครองในท้องถิ่นได้มีการเลือกตั้งผู้ท าหน้าที่ปกครองโดยอิสระและ
ได้รับอ านาจโดยอิสระ โดยความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะใช้ได้โดยปราศจากการควบคุมของ
หน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคและส่วนกลางแต่การปกครองท้องถิ่นยังอยู่ภายใต้บทบังคับว่ าด้วย
อ านาจสูงสุดของประเทศมิใช่ได้กลายเป็นรัฐอธิปัตย์ไป๑๖ ซึ่งสอดคล้องกับการปกครองของชุมชน
หนึ่งๆ ซึ่งมีอ านาจอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ด้านต่างๆ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนที่อยู่ภายในชุมชน
ขอบเขตอ านาจที่ได้รับจากรัฐบาลกลาง หรือส่วนกลาง โดยจัดตั้งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมี
สถานะเป็นนิติบุคคล มีสิทธิตามกฎหมายในการตรากฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับต่างๆ ตลอดจนมี
งบประมาณที่มาจากการจัดเก็บภาษีและรายได้ในรูปต่าง ๆ ภายในท้องถิ่นเพ่ือใช้ในการด าเนินงาน 
สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งของประชาชน มีเจ้าหน้าที่หรือบุคลากรใน
การปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง๑๗ นอกจากนี้แล้วการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
(Local Government) หมายถึง การบริหารราชการที่อยู่ในความรับผิดชอบของรัฐบาลในท้องถิ่น 
หน่วยการปกครองท้องถิ่น หรือหน่วยการบริหารท้องถิ่น (Local Government) รูปแบบต่างๆ ซึ่งมี
ชื่อเรียกแตกต่างกัน เป็นต้นว่ า เทศบาล สุขาภิบาล หรือที่ เรียกชื่ออย่างอ่ืน เช่น เคาน์ตี้
(Counties)และดิสทริคซ์ (Distriets) ของอังกฤษ คอมมูน (Communes) ของฝรั่งเศส เทศบาล 
(Municipatities) ๓ ระดับ (ชิ, โชว, ซอน) ของญี่ปุุน และองค์การบริหารส่วนจังหวัดไทย เป็นต้น๑๘ 
 จากความหมายการปกครองท้องถิ่นที่กล่าวมาในข้างต้น ผู้วิจัยสรุปได้ว่าการปกครอง
ท้องถิ่น คือ การปกครองที่รัฐได้กระจายอ านาจการบริหารกิจการภายในท้องถิ่นให้ท้องถิ่นเป็นผู้ดูแล                       
และด าเนินการพัฒนาท้องถิ่นเอง โดยให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้เลือกผู้น าในพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น             
เป็นการสนับสนุนให้บุคคลผู้อยู่ในท้องถิ่นรู้จักปัญหาได้แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้ตรงจุดสามารถสรุปได้
ตามตารางท่ี ๒.๕  ดังต่อไปนี้ 
 
 

                                                           

  ๑๕ นัยนา  ปานศาสตรา, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการท าแผนพัฒนาท้องถิ่น : 
กรณีศึกษาเทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”,วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๒), หน้า 63. 
  ๑๖ ลิขิต ธีรเวคิน, วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย , พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร :
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘), หนา้ ๓๖. 
  ๑๗ บูฆอรี  ยีหมะ, การปกครองท้องถิ่นไทย , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐),หน้า ๑๔. 
  ๑๘ เอกวิทย์ มณีธร, ระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์การมหาชนของไทย,  พิมพ์ครั้งที่ ๓, 
(กรุงเทพมหานคร : เอ็ม.ที.เพรส, ๒๕๕๔), หน้า ๑๒๓. 



๑๙ 

ตารางท่ี ๒.๕ แนวคิดหลักที่นักวิชาการได้ให้ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

 สมคิด  เลิศไพฑูรย์ , (๒๕๕๐,หน้า 
๑๒๑) 

1. การปกครองที่รัฐได้กระจายอ านาจให้ท้องถิ่นในการ
บริหารกิจการต่างๆ 
2. การด าเนินการพัฒนาโดยท้องถิ่นเอง 
3. รัฐบาลให้การก ากับดูแล 

นัยนา  ปานศาสตรา, (๒๕๕๒, หน้า 
๖๓) 

1. มีองค์การในการท าหน้าที่ปกครอง 
2. ปกครองโดยคนในท้องถิ่น 
3. ถูกควบคุมโดยรัฐบาล แต่ยังคงอ านาจในการก าหนด
นโยบาย 

ลิขิต  ธีรเวคิน, (๒๕๔๘, หน้า ๓๖) 1. มีการเลือกตั้งโดยอิสระ 
2. ไม่ใช่รัฐอธิปัตย์ 

บูฆอรี ยีหมะ, (๒๕๕๐, หน้า ๑๔) 1. มีอ านาจอิสระในการปฏิบัติงาน 
2. เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 
3. บริหารจัดการด้านต่างๆ ด้วยตนเอง 

เอกวิทย์   มณีธร ,  (๒๕๕๔,หน้า 
๑๒๓) 

การปกครองที่อยู่ในอ านาจความรับผิดชอบของท้องถิ่น 
 

 
 ๒.๒.๒ วัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การปกครองส่วนท้องถิ่นมีวัตถุประสงค์ในการปกครองโดยมุ่งเน้นให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการชุมชนของตนเองได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้วัตถุประสงค์ของการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ มีนักวิชาการได้แสดงทัศนะเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น
ไว้  ดังนี้ การจ าแนกวัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่นไว้ดังนี้๑๙ 
 ๑. เพ่ือแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นสิ่งที่เห็นได้ชัดเจนว่าในการบริหารประเทศจะต้องอาศัยเงิน
งบประมาณเป็นหลักหากเงินงบประมาณจ ากัดภารกิจที่จะต้องบริการให้กับชุมชนต่างๆอาจไม่เพียงพอ           
ดังนั้นหากจัดให้มีการปกครองท้องถิ่นหน่วยการปกครองนั้นๆก็สามารถมีรายได้มีเงินงบประมาณของตนเอง
เพียงพอที่จะด าเนินการสร้างสรรค์ความเจริญให้กับท้องถิ่นได้จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลได้                      
เป็นอย่างมากการแบ่งเบานี้เป็นการแบ่งเบาทั้งในด้านการเงินตัวบุคคลตลอดจนเวลาที่ใช้ในการด าเนินการ 

                                                           

  ๑๙ วาสนา บัวเภา, “การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนการด าเนินงานประจ าปีขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์สังคมศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร, ๒๕๕๑) 



๒๐ 

 ๒. เพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริงเนื่องจากประเทศ                   
มีขนาดใหญ่ความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องที่ย่อมมีความแตกต่างกันการรอรับบริการจากรัฐบาลแต่
อย่างเดียวอาจไม่ตรงตามความต้องการที่แท้จริงและล่าช้าหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มีประชาชนในท้องถิ่น
เป็นผู้บริหารเท่านั้นจึงจะสามารถตอบสนองความต้องการนั้นได้ 
 ๓. เพ่ือความประหยัดโดยที่ท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความแตกต่างกันสภาพความเป็นอยู่ของ
ประชาชนก็ต่างไปด้วยการจัดตั้งหน่วยปกครองท้องถิ่นขึ้นจึงมีความจ าเป็นโดยให้อ านาจหน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นจัดเก็บภาษีอากรซึ่งเป็นวิธีการหารายได้ให้กับท้องถิ่นเพ่ือน าไปใช้ในการบริหารกิจการของท้องถิ่นท า
ให้ประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลที่จะต้องจ่ายให้กับท้องถิ่นทั่วประเทศเป็นอันมากและแม้จะมีการจัดสรร
งบประมาณจากรัฐบาลไปให้บ้างแต่ก็มีเงื่อนไขที่ก าหนดไว้อย่างรอบคอบ 
 ๔. เพ่ือให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันที่ให้การศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตย
แก่ประชาชนจากการที่การปกครองท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองไม่ว่าจะโดย
การสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นเลือกเข้าไปท าหน้าที่ฝุายบริหารหรือฝุายนิติบัญญัติของหน่วย
การปกครองส่วนท้องถิ่นก็ตามการปฏิบัติหน้าที่ที่แตกต่างกันนี้มีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึง
กระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติได้อย่างดี  เช่นเดียวกันการปกครองท้องถิ่น
เป็นการกระจายอ านาจจากส่วนกลางเพ่ือให้ท้องถิ่นได้มีการบริหารจัดการท้องถิ่นของตนเองไม่ว่าจะ
เป็นการก าหนดงบประมาณตลอดจนอ านาจหน้าที่อ่ืนโดยอยู่ในความก ากับดูแลจากส่วนกลางมี
วัตถุประสงค์ดังนี้๒๐ 
  ๑. ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลทั้งด้านการเงินตัวบุคคลเวลาที่ใช้ในการด าเนินงาน 
  ๒. เพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
             ๓. เพ่ือให้หน่วยงานปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันที่ให้การศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน  นอกจากนี้แล้ว ยังมีการระบุเปูาหมายของการปกครองท้องถิ่น ดังนี้๒๑ 

 ๑. เพ่ือให้องค์กรปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันที่ให้การศึกษาด้านการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชนการปกครองท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง
ตนเองหรือเข้ามาด าเนินการของท้องถิ่นด้วยตนเองอย่างกว้างขวางท าให้มีส่วนในการเรียนรู้ถึง
กระบวนการปกครองท้องถิ่นซึ่งเป็นพ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 ๒. เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นรู้จักปกครองตนเองหลักการนี้ถือได้ว่าเป็นหัวใจที่ส าคัญ
ประการหนึ่งของระบอบประชาธิปไตยคือเป็นการปกครองตนเองไม่ใช่เป็นการปกครองที่เกิดจาก
ค าสั่งบังคับบัญชาจากเบื้องบนการให้สิทธิปกครองตนเองแก่ประชาชนนอกจากจะท าให้ประชาชน         

                                                           

  ๒๐  โกวิทย์  พวงงาม, การปกครองส่วนท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : เอ๊กซเปอร์เน็ท, ๒๕๕๐), หน้า ๓๔. 
  ๒๑  ชิษณุ เชิดชูสุวรรณ, “การพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบล”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๐), หน้า 69. 



๒๑ 

ส านึกในความส าคัญของตนต่อท้องถิ่นแล้วประชาชนมีส่วนในการรับรู้ถึงอุปสรรคและปัญหาต่างๆใน
การท างานและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาความส าเร็จที่เกิดขึ้นย่อมสร้างความภูมใจให้กับผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกผูกพันเป็นเจ้าของหวงแหนใคร่ที่จะสร้างความเจริญให้แก่
ท้องถิ่นของตนเอย่างเสียสละ 
 ๓. เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนองต่อความต้องการของท้องถิ่นอย่างตรง
เปูาหมายและมีประสิทธิภาพอย่างไรก็ตามท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความแตกต่างกันเช่นลักษณะทาง
ภูมิศาสตร์อาชีพของประชาชนทรัพยากรธรรมชาติเป็นต้นดังนั้นความต้องการและปัญหาของท้องถิ่น
ก็ย่อมแตกต่างกันออกไปการให้บริการหรือการแก้ปัญหาที่ถูกจุดและสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นนั้นเป็นอย่างดีประชาชนที่อยู่ใกล้ชิดเหตุการณ์ย่อมรู้และเข้าใจปัญหาเมื่อประชุม
ปรึกษาหารือกันก็สามารถตัดสินปัญหาได้ง่ายกว่าและด าเนินการได้ทันทีเพราะไม่จ าเป็นต้องรอค าสั่ง
หรือค าอนุมัติจากเบื้องบน 
 ๔. เพ่ือให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันที่ให้การศึกษาด้านการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชนการปกครองท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง
ตนเองไม่ว่าโดยการสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นเลือกเข้าไปท าหน้าที่ฝุายบริหารหรือ
นิติบัญญัติการปฏิบัติหน้าที่ที่แตกต่างกันนี้มีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติเป็นอย่างดี 
  สรุปการปกครองส่วนท้องถิ่นมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้แบ่งเบาภาระของรัฐบาลและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริงประชาชนสามารถปกครองตนเองได้
โดยมิต้องพ่ึงรัฐบาลเป็นการวางรากฐานและส่งเสริมให้ประชาชนเข้าใจในระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยการมุ่งเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมท าให้ประชาชนเรียนรู้ที่จะบริหารจัดการ                
และพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน สามารถสรุปได้ตามตารางที่ 2.๖ ดังต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ ๒.๖ แนวคิดหลักที่นักวิชาการได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของการปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
วาสนา บัวเภา, (๒๕๕๑) ๑. เพ่ือแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 

๒. เพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่น 
๓. เพ่ือความประหยัด 
๔. เพ่ือให้เป็นสถาบันที่ให้การศึกษาการปกครองระบอบ



๒๒ 

ประชาธิปไตย 

โกวิทย์  พวงงาม, ๒๕๕๐, หน้า ๓๔) ๑. ช่วยแบ่งเบาภาระต่างๆ ของรัฐบาล 
๒. เพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
๓. เพ่ือให้เป็นสถาบันที่ให้การศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน 

ชิษณุ เชิดชูสุวรรณ, ๒๕๕๐, หน้า ๖๙) ๑. เพ่ือให้เป็นสถาบันที่ให้การศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย  
๒. เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นรู้จักปกครองตนเอง 
๓. สามารถสนองตอบความต้องการของท้องถิ่นอย่างตรง
เปูาหมายและมีประสิทธิภาพ 

  
 ๒.๒.๔ ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 จากแนวคิดในการปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนวัตถุประสงค์ของการปกครองที่จะรักษา
ความมั่นคงและความผาสุกของประชาชนโดยยึดหลักการกระจายอ านาจการปกครองและเพ่ือให้สอดคล้องกับ
หลักการประชาธิปไตยและมีอ านาจอิสระในการปกครองตนเองท้องถิ่นมีอ านาจอิสระในการปกครองตนเองอยู่
ภายใต้มาตรการ ๕ ประการ๒๒ ดังนี้ 

   ๑. มีบุคลากรของตนเอง 
  ๒. มีรายได้ของตนเอง 
  ๓. มีฐานะเป็นนิติบุคคลในกฎหมายมหาชน 
  ๔. มีอ านาจตราข้อบัญญัติให้กับประชาชนในท้องถิ่นนั้นได้ 
  ๕. อยู่ภายใต้การกากับดูแลทางปกครองของราชการบริหารส่วนกลาง 
  การมีบุคลากรเป็นของตนเองหมายถึงมีคณะผู้บริหารหรือผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภา
ท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งของราษฎรในท้องถิ่นการก าหนดหลักเกณฑ์นี้มีจุดประสงค์เพ่ือส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นโดยฝึกฝนให้ประชาชนในท้องถิ่นได้เรียนรู้วิชาการบริหารในระบอบประชาธิปไตยซึ่งจ าเป็นต้อง
เน้นเรื่องการเป็นผู้บริหารที่มาจากประชาชนผู้มีสิทธิประโยชน์โดยตรงในท้องถิ่นเป็นหลักจุดอ่อนของประเทศ
ไทยคือขาดการฝึกฝนต่อเนื่องในทางการเมืองจึงต้องเร่งเปิดโอกาสให้คนรุ่นใหม่เข้ามาสืบทอดภารกิจในการ
บริหารตั้งแต่ระดับล่างขึ้นมา 
                                                           

  ๒๒ วีระชัย  เฮงษฎีกุล, “ความรู้ความเข้าใจ และปัจจัยในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน
เขตเทศบาลต าบลห้วยอ้อ อ าเภอลอง จังหวัดแพร่”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ์, ๒๕๕๐), หน้า 65 – 68. 



๒๓ 

 การปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ของตนเองหมายถึงมีอิสระทางการเงินองค์กรปกครอง                  
ส่วนท้องถิ่นใดที่มีความเป็นอิสระในทางการเงินมากไม่จ าเป็นต้องพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากส่วนกลางท้องถิ่นนั้นก็
มีอิสระในการปกครองตนเองมากขึ้นตรงกันข้ามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดที่มีรายได้น้อยจะเป็นอิสระได้
ยากล าบากแม้กฎหมายจะให้อ านาจไว้ก็ตามเนื่องจากเมื่อไม่มีงบประมาณด าเนินการไม่สามารถที่ทาประโยชน์                   
ให้เกิดแก่ท้องถิ่นได้จ าเป็นต้องขอเงินสนับสนุนของรัฐและเป็นภาระของรัฐต่อไปลักษณะของรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 
 ๑. รายได้จากภาษีอากรการที่จะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนองเจตนารมณ์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นได้อย่างแท้จริงนั้นจะต้องแยกการจัดเก็บภาษีอากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากรัฐออกมาให้
ชัดเจนโดยก าหนดว่าภาษีประเภทใดบ้างที่ท้องถิ่นจัดเก็บได้เอง 
 ๒. เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพ่ือด าเนินงานซึ่งเป็นส่วนที่กระทบต่อความเป็นอิสระขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ไม่น้อยและยังอาจกระทบต่อการด าเนินกิจการบางอย่างที่อยู่ในความรับผิดชอบเพราะ
เงินประเภทนี้เป็นดุลพินิจของส่วนกลางที่จะให้การช่วยเหลือซึ่งก็ควรให้การช่วยเหลือท้องถิ่นที่ขาดแคลน
เพราะราษฎรทุกชุมชนในทุกท้องถิ่นย่อมมีสิทธิได้รับบริการจากรัฐอย่างเสมอภาคกันเมื่อรัฐมอบให้ท้องถิ่น             
ด าเนินกิจการใดหากรายได้ไม่พอใช้ด าเนินการรัฐบาลต้องให้ความช่วยเหลือ 
 ๓. แหล่งเงินได้จากเงินกู้ตามที่กฎหมายให้อ านาจไว้ซึ่งโดยท้องถิ่นใช้อ านาจในเรื่องนี้ต่อเมื่อ
รายได้ทางตรงไม่พอ 
 ซึ่งสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาชององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็น
แผนพัฒนาระยะยาว ๕ ปี จึงเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคตโดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ และนโยบายท้องถิ่นซึ่งหน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบัน             
ที่ให้การศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน ดังนี้๒๓ 
 ๑ .  การปกครองท้องถิ่ นถือเป็นฐานของการป กครองระบอบประชาธิป ไตย                 
เพราะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน ท าให้เกิดความคุ้นเคยในการใช้สิทธิ
และหน้าที่พลเมือง อันจะน าไปสู่ความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย 
 ๒. การปกครองท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 

                                                           

  ๒๓ โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย : หลักการและมิติใหม่ในอนาคต, พิมพ์ครั้งที่ 5, 
(กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 2548), หน้า 33.  



๒๔ 

 ๓. การปกครองท้องถิ่นจะท าให้ประชาชนรู้จักปกครองตนเอง เพราะเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองซึ่งจะท าให้ประชาชนเกิดส านึกในความส าคัญของตนเองต่อ
ท้องถิ่นประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรค ปัญหา และช่วยกันแก้ไขปัญหาท้องถิ่นของตนเอง 
 ๔. การปกครองท้องถิ่นสามารถตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นตรงเปูาหมาย              
และมีประสิทธิภาพ 
 ๕. การปกครองท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเอง 
  กล่าวโดยสรุป การปกครองท้องถิ่นก าหนดขึ้นเพ่ือมุ่งเปิดโอกาสและสนับสนุนให้
ประชาชนเข้ามาส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองในระดับหนึ่ง และที่ส าคัญคือ ประชาชนใน
ท้องถิ่นจะมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอย่างกว้างขวางสามารถสรุปได้ตามตารางที่ ๒.๗ ดังต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี ๒.๗ แนวคิดหลักที่นักวิชาการได้ให้ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
วีระชัย  เฮงษฎีกุล, (๒๕๕๐, หน้า 
๖๕-๖๘) 
 

๑. มีบุคลากรของตนเอง 
๒. มีรายได้ของตนเอง 
๓. มีฐานะเป็นนิติบุคคลในกฎหมายมหาชน 
๔. มีอ านาจตราข้อบัญญัติให้กับประชาชนในท้องถิ่นนั้น
ได ้
๕. อยู่ภายใต้การกากับดูแลทางปกครองของราชการ
บริหารส่วนกลาง 

โกวิทย์ พวงงาม, (๒๕๔๘, หน้า ๓๓) ๑. เป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
๒. เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
๓. ประชาชนรู้จักปกครองตนเอง 
๔. สามารถตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น 
๕. สอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเอง 

 
 
 
 
 
 



๒๕ 

 ๒.๒.๕ ปัญหาของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
  การบริหารราชการของประเทศไทย ยังเป็นการรวมอ านาจมากกว่าการกระจายอ านาจ                    
ทั้งนี้มีสาเหตุมาจากปัญหาความมั่นคง๒๔ ได้แสดงความคิดเห็นถึงปัญหาหัวข้อรัฐธรรมนูญกับการปกครอง
ท้องถิ่น ไว้ในบทความเรื่อง คลังสมองวิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักร(วปอ.) เพ่ือสังคม ดังนี้  
 ๑. ปัญหาด้านโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น หลักการส าคัญของการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น คือ ให้คนในท้องถิ่นปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น     
ในอดีตมีกฎหมายหลายฉบับก าหนดโครงสร้างการบริหารท้องถิ่นไว้หลายรูปแบบท าให้เกิดความ
แตกแยกสับสน รวมทั้งการที่ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นไม่ได้มาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนจึงถูกมองว่า การบริหารท้องถิ่นอาจไม่ตรงตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
 ๒. ปัญหาด้านอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดตั้งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบจะก าหนดอ านาจหน้าที่ไว้อย่างชัดเจนในกฎหมายและมีอยู่หลายประการ
แต่ในความเป็นจริงแล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับมีอ านาจหน้าที่และการให้บริการสาธารณะแก่
ประชาชนในท้องถิ่นของตนเองน้อย เนื่องจากมีหน้าที่ซ้ าซ้อนกับการบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
 ๓. ปัญหาด้านการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปัญหาส าคัญในเรื่องนี้คือ ปัญหา
เรืองรายได้ของท้องถิ่นซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้จากภาษีดังนี้ ภาษีที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจัดเก็บเอง เช่น ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษีปูาย อากรฆ่าสัตว์ ภาษีที่เป็นของ
รัฐบาล รัฐบาลจัดเก็บเพ่ิมและจัดสรรให้แก่ท้องถิ่น เช่น ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีสรรพสามิต และภาษีที่
เป็นของท้องถิ่น ปัญหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ มีรายได้น้อยมากจึงไม่เพียงพอต่อ
การบริการสาธารณะแก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๔. ปัญหาด้านการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พนักงาน            
หรือข้าราชการท้องถิ่นเป็นผู้รับนโยบายของผู้บริหารไปปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายก าหนด                   
ให้มีองค์กรบริหารงานบุคคลของท้องถิ่นแต่ละรูปแบบแตกต่างกัน ท า ให้ ไม่ เ อ้ืออ านวย                             
ต่อการไหลเวียนและมีความเหลื่อมล้ ากันในความก้าวหน้า 
 ๕. ปัญหาด้านการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หลักการปกครองส่วนท้องถิ่น 
คื อ  ต้ อ ง ให้ คน ในท้ อ งถิ่ นตั ดสิ นปัญหาต่ า ง  ๆ  ด้ ว ยตน เองภาย ในกรอบของกฎหมาย                        
รัฐหรือผู้แทนของรัฐเข้าไปก ากับดูแลเท่าที่จ าเป็นเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือ
ประเทศชาติโดยรวมแต่การปกครองท้องถิ่นในอดีต ข้าราชการส่วนภูมิภาคจะเข้าไปมีบทบาทในฐานะ
ผู้ควบคุมหรือผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยปฏิบัติงานเป็นผู้บริหารหรือพนักงาน

                                                           

  ๒๔ สงวน ลิ่วมโนมนต์, รัฐธรรมนูญกับการปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ส านักพิมพ์วิญญูชน, 
๒๕๔๘), หน้า ๗. 



๒๖ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกต าแหน่งหนึ่งท าให้การบริหารงานท้องถิ่นไม่มีอิสระเท่าที่ควรและ
มุ่งเน้นตอบสนองนโยบายของส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคมากกว่าความต้องการในท้องถิ่น 
 ๖. ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในอดีตท่ีผ่านมาประชาชนในท้องถิ่นจะมีส่วน
ร่วมในการปกครองท้องถิ่นของตนเองน้อยมาก การมีส่วนร่วมที่เป็นรูปธรรม คือ การเปิดโอกาสให้
ประชาชนไปใช้เลือกตั้งสภาท้องถิ่น แต่เมื่อเลือกตั้งเสร็จสิ้น มีสมาชิกสภาท้องถิ่น มีคณะผู้บริหารแล้ว  
ประชาชนจะไม่มีส่วนร่วมเลยในกรณีที่ประชาชนสนใจจะมีส่วนร่วมในทางปฏิบัติ พบว่าไม่มีช่องทางที่
เปิดให้ประชาชนท าอะไรได้มากนัก ซึ่งท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดพลัง ขาดความร่วมมือ 
และขาดความสนใจจากประชาชนส่งผลให้การปกครองท้องถิ่นซึ่งเป็นการปกครองของคนในท้องถิ่น
ประสบความล้มเหลว 
 จากปัญหาที่กล่าวมาข้างต้น พบว่า การพัฒนาการปกครองท้องถิ่นท าให้ประชาชนเกิด
ความรู้แจ้งทางการเมือง สร้างประชาธิปไตยที่มั่นคงเป็นการกระจายอ านาจการปกครองจากรัฐบาล
กลางให้ท้องถิ่นดูแลปกครองกันเอง เพ่ือให้ท้องถิ่นเกิดการพัฒนาและใช้ทรัพยากรของตนเองที่มีอยู่
อย่างคุ้มค่าตอบสนองความต้องการของตนเองให้ดีที่สุด ประชาชนในท้องถิ่นด าเนินการเองตามอิสระ
พอสมควรภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
 
ตารางท่ี ๒.๘ แนวคิดหลักที่นักวิชาการได้ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับความปัญหาของการปกครองท้องถิ่น 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

 สงวน ลิ่วมโนมนต์, (๒๕๔๘, หน้า ๗) ๑. ปัญหาด้านโครงสร้าง 
 ๒. ปัญหาด้านอ านาจหน้าที่ฃ 
๓. ปัญหาด้านการคลังฃ 
๔. ปัญหาด้านการบริหารงานบุคคลฃ 
๕. ปัญหาด้านการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๖. ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 
 

๒.๓  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนา 
 ๒.๓.๑ การจัดท าแผนพัฒนา  
 การบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ทั้งที่เป็นอ านาจหน้าที่ที่ต้องท าและอ านาจหน้าที่ที่อาจท า ได้ 
พิจารณาจากมาตรา ๖๖ , ๖๗ และ ๖๘ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 



๒๗ 

พ.ศ. ๒๕๓๗ (แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๔๖) ซึ่งในการด าเนินกิจการดังกล่าวจะต้องจัดท า
แผนองค์การบริหารส่วนต าบลก่อน ทั้งนี้ในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลฝุาย
บริหารและฝุายสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีความเกี่ยวข้องโดยพิจารณาอ านาจหน้าที่ของแต่ละ
ฝุาย ดังนี้ 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วน
ต าบลให้เป็นไปตามข้อกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ข้อบัญญัติ ระเบียบ 
และข้อบังคับของทางราชการ 
 สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาต าบลเพ่ือใช้
เป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะ
กรรมกรบริหารให้เป็นไปตามนโยบายและแผนพัฒนาต าบล เป็นต้น ตามมาตรา ๔๖ ตามนัยแห่ง
มาตรา ๕๙ และ ๔๖ ของ พรบ. ดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าการจัดท าแผนพัฒนาต าบลเป็นเครื่องมือใน
การบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นตามอ านาจหน้าที่เพ่ือจัดสรรทรัพยากร 
ผลประโยชน์สนองตอบความต้องการ และแก้ไขปัญหาของประชาชนในท้องถิ่น๒๕ 
 การจัดท าแผนพัฒนาโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนนับว่ามีความส าคัญมาก
โดยได้รับการส่งเสริมจากภาครัฐให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือรับฟังปัญหาความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นเพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาหรือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่าง
แท้จริงมีบทความเก่ียวกับแนวความคิดและความเชื่อพ้ืนฐานในการวางแผนแบบมีส่วนร่วมดังนี้๒๖ 
  ๓.๑.๑ การมีส่วนร่วมของประชาชนกลุ่มองค์การชุมชนโดยเชื่อว่าการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนกลุ่มองค์กรชุมชนมิใช่หมายถึงเฉพาะการเข้าร่วมในช่วงเวลาทากิจกรรมเท่านั้น                   
แต่กระบวนการมีส่วนร่วมควรจะให้กลุ่มองค์กรชุมชนจะต้องเริ่มตั้งแต่การได้ร่วมคิดร่วมตัดสินใจและ
ในที่สุดจึงเข้าร่วมลงมือปฏิบัติด้วยโดยบุคคลกลุ่มจะเข้าร่วมในกิจกรรมใดด้วยจิตวิญญาณนั้นบุคคล
นั้นจะต้องมีความเข้าใจปัญหาตนเองและตระหนักรู้ถึงสิทธิของตนเองที่มีต่อสิ่งนั้นซึ่งความรู้สึกเหล่านี้
จะดีขึ้นได้ก็ด้วยการที่บุคคลได้รับข้อมูลใหม่ที่ช่วยเพ่ิมอ านาจทางความคิดและมีโอกาสได้ร่วม
วิเคราะห์และตัดสินใจก าหนดเปูาหมายในกิจกรรมเหล่านั้น 

                                                           

  ๒๕ กรมปกครอง, กรม, กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ องค์การบริหารส่วนต าบล, (กรุงเทพมหานคร : 
กระทรวงมหาดไทย,๒๕๔๘), หน้า  ๔๓. 
  ๒๖ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, แนวคิดเกี่ยวกับการจัดท าแผน , [ออนไลน์] : 
แหล่งที่มา : www.http://law.tu.ac.th/law_center/law_document/book4/b4-4.html. [๙ พฤศจิกายน 
๒๕๕๖]. 

http://www.http/law.tu.ac.th/law_center/law_document/book4/b4-4.html.%20(๙


๒๘ 

  ๓.๑.๒ บทบาทหญิงชายในการพัฒนามีความเชื่อว่าหญิงและชายจะต้องมีบทบาทและ
ความส าคัญในการพัฒนาเท่าเทียมกันจึงมุ่งเน้นการจัดเวทีให้ผู้หญิงเข้ามามีบทบาทในการฝึกอบรมใน
สัดส่วนที่เท่าหรือใกล้เคียงกับชาย 
  ๓.๑.๓ เน้น “ชาวบ้าน” เป็นจุดศูนย์กลางในการพัฒนาการเริ่มต้นการวางแผนแบบมี
ส่วนร่วมควรจัดอบรมหรือการประชุมกลุ่มองค์กรชุมชนที่นาไปสู่การสร้างการมีส่วนร่วมคือ
กระบวนการที่ไม่ก าหนดขอบเขตอย่าใช้เนื้อหาของการอบรมหรือประชุมที่ให้ชาวบ้านหรือผู้เข้ารับ
การอบรมหรือประชุมเป็นเพียงผู้รับฟังและมีเนื้อที่วิทยากรเป็นผู้บรรยายอย่างเดียวเท่านั้นแต่
กระบวนการดังกล่าวนี้จะเน้นกระบวนการที่ผู้ด าเนินการจะกระตุ้นให้ชาวบ้านหรือผู้เข้าอบรมหรือ
ประชุมร่วมกันส ารวจปัญหาและร่วมวิเคราะห์ปัญหาของพวกเขาซึ่งนาไปสู่ความเข้าใจหรือ                
การเรียนรู้ร่วมกันของผู้ร่วมในกระบวนการ 
  ๓.๑.๔ กระบวนการเรียนรู้ของผู้ใหญ่ความเชื่อว่าผู้ใหญ่หรือชาวบ้านในชุมชนเป็นผู้มี
บทเรียนประสบการณ์ในเรื่องต่างๆดังนั้นการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่ดีสาหรับผู้ใหญ่จะต้องเริ่มจาก
การเคารพประสบการณ์บทเรียนของพวกเขาต่อเชื่อมกับความรับรู้ความเข้าใจที่มีอยู่เดิมและเรื่องราว
อันเป็นเนื้อหาของการเรียนรู้จะต้องส่งผลต่อการแก้ปัญหาที่บุคคลนั้นเผชิญอยู่ฐานความเชื่อในการ
วางแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลแบบมีส่วนร่วมเป็นความพยายามที่จะส่ งเสริมให้
ชาวบ้านผู้นาท้องถิ่นกลุ่มและองค์กรชุมชนได้ใช้องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเวทีในการก าหนด
ทิศทางร่วมตัดสินใจร่วมดาเนินการกิจกรรมการพัฒนาระดับต าบลการเข้ามีส่วนร่วมของชาวบ้านผู้นา
กลุ่มองค์กรชุมชนอย่างแท้จริงน่าจะเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล
ให้เข้มแข็งสามารถเป็นหน่วยงานในการบริหารจัดการการประสานงานการวางแผนการบริหาร
งบประมาณและข้อมูลข่าวสารอย่างเป็นระบบ 
 ๒.๓.๒ แนวคิดหลักและประเภทของการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกล่าวว่าจากแนวคิดในการวางแผนและหลักการวางแผน
พัฒนาท้องถิ่นในเชิงยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีแนวคิดในการจัดท าและประสาน
แผนพัฒนาอย่างน้อย ๔ แนวคิด๒๗ ดังน ี้ 
 แนวคิดที่ ๑ กระบวนการแก้ไขปัญหาต่าง เๆริ่มต้นด้วยการตอบค าถามอย่างเป็นขั้นตอนคือ                 
การก าหนดปัญหาว่ามาจากสาเหตุอะไรมีจุดประสงค์อย่างไรและมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาอย่างไร 

                                                           

 ๒๗ กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, คู่มือการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร :            
โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น, ๒๕๔๘), หน้า ๑๔-๑๖. 



๒๙ 

 แนวคิดที่ ๒ กระบวนการและเนื้อหาของวิชาการจะเกี่ยวข้องกับการก าหนดโครงการ 
เพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นและมุ่งสู่การบรรลุวัตถุประสงค์โดยจะต้องตอบค าถามคือจะท าไปท าไมท า
อะไรที่ไหนเมื่อไรและใครเป็นผู้รับผิดชอบ 
 แนวคิดที่ ๓ ความคิดสร้างสรรค์เป็นการเมืองอนาคตที่ต้องอาศัยความรู้ที่เกิดขึ้นหรือ             
การเรียนรู้จากประสบการณ์หรือเรียนรู้จากผู้ อ่ืนโดยอาศัยการเปรียบเทียบจากบทเรียนจาก
ความส าเร็จแล้วน ามาสรุปวิเคราะห์ 
 แนวคิดที่ ๔ การตัดสินใจต้องมีการตัดสินใจด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลและผสมผสาน
หลักการตัดสินใจแบบมีเหตุผลกับหลักการที่เพ่ิมขึ้นแต่ทั้งนี้ต้องมุ่งการบรรลุวัตถุประสงค์ของ                
การพัฒนาและประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคัญ 
  การวางแผนพัฒนาท้องถิ่นต้องปรับกระบวนการคิดโดยมุ่งเน้นผลที่จะเกิด (ผลลัพธ์)   
เป็นตัวตั้งและน ามาคิดหางานที่จะท า (ผลผลิต) รวมทั้งวิธีการที่จะทางานให้ส าเร็จและมีประสิทธิภาพ 
(กระบวนการ) ซึ่งจะน าไปสู่การพิจารณาจัดสรรทรัพยากรการบริหารเพ่ือด าเนินการอย่างเหมาะสม
ซึ่งสามารถแสดงแนวคิดในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 ๒.๓.๓ หลักการส าคัญในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 การจัดทาแผนพัฒนามีความส าคัญต่อการพัฒนาเนื่องจากเป็นการเสนอปัญหาและ               
ความต้องการของประชาชนในการที่จะแก้ไขปัญหาในท้องถิ่นโดยหลักส าคัญในการจัดท าแผนพัฒนา 
มีดังนี ้
 ๑) ต้องมีวิสัยทัศน์หรือเปูาหมายของการพัฒนาที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตซึ่งต้อง
อาศัยกระบวนการประชาคมในการระดมความคิดเห็นและความต้องการของคนในท้องถิ่นว่าต้องการ
ท้องถิ่นให้เดินไปในทิศทางใด 
 ๒) ต้องครอบคลุมใน ๓ มิติคือครอบคลุมภารกิจทุกด้านที่กฎหมายก าหนดคลอบคลุมเปูาหมาย
ได้แก่เด็กเยาวชนสตรีผู้สูงอายุผู้ด้อยโอกาสรวมทั้งกลุ่มอาชีพต่างๆและครอบคลุมทุกพ้ืนที่หมู่บ้านในต าบล 
 ๓) สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของชาติโดยค านึงถึงทิศทางการพัฒนาของชาติ ได้แก่
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตินโยบายรัฐบาลและแนวทางการพัฒนาจังหวัดและอ าเภอ 
 ๔) ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนต้องแสวงหาตรวจสอบศึกษาให้ชัดเจนว่า
ปัญหาที่แท้จริงของประชาชนคืออะไรและปัญหาใดที่มีความเร่งด่วนน้อยกว่ากันและประชาชน
ต้องการมากที่สุด 
 ๕) ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมโดยประชาชนร่วมการจัดท าแผนร่วม
เป็นคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาร่วมเสนอปัญหาความต้องการโครงการ /กิจกรรมตาม
กระบวนการประชาคม 



๓๐ 

 ๖) ให้ประชาชนได้ประเมินโครงการที่ปฏิบัติตามแผนของโดยเมื่อสิ้นปีงบประมาณให้
ด าเนินการจัดประชาคมเพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นกับผลงานในรอบปีที่ผ่านมา 
 ๗) ยึดหลักความเป็นไปได้และมีประโยชน์สูงสุดในการก าหนดโครงการ/กิจกรรมที่บรรจุ
ไว้ในแผนพัฒนาของเทศบาลจะต้องพิจารณาเป็นโครงการที่สามารถด าเนินการได้จริงเหมาะสมกับ
สภาพพ้ืนที่และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
 ๘) ต้องน าแผนการพัฒนาไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมองค์การบริหารส่วนต าบล            
จัดท าแผนการพัฒนาแล้วจะต้องน าแผนไปปฏิบัติตามที่กฎหมายได้ก าหนดไว้ให้องค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๕๙ โดยใช้แผนเป็นฐานในการจัดท าข้อบังคับงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี/เพ่ิมเติม 
 สรุปได้ดังนี้แผนพัฒนาท้องถิ่นมีความส าคัญต่อการพัฒนาท้องถิ่นแก้ไขปัญหาในท้องถิ่น            
มีวิสัยทัศน์ให้ไปทิศทางเดียวกันและครอบคลุมทุกด้านทุกภารกิจและสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา
ของชาติสามารถสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนและประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม                        
ในการจัดท าแผนประเมินผลโครงการตามแผนอย่างเป็นรูปธรรม 
 ๒.๓.๔ ลักษณะของแผนพัฒนา 
 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกล่าวว่าแผนพัฒนาคือแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม                     
ซึ่งมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนาที่จัดทาขึ้นสาหรับปีงบประมาณแต่ละปี              
ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าโดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจ าทุกปีซึ่งมีลักษณะ ดังนี้ 

๓.๑ เป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ 
๓.๒ เป็นแผนพัฒนาแบบหมุนเวียน 

    ๓.๓ เป็นแผนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณ 
 สรุปได้ดังนี้ลักษณะของแผนพัฒนาเป็นลักษณะที่ก าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการ
พัฒนาที่จัดทาขึ้นเป็นโครงการที่น ามาจากการแปลงแผนยุทธศาสตร์และน าไปสู่การปฏิบัติและพัฒนา
ได้โดยการสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันได้เกิดความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณ 
 ๒.๓.๕ ขั้นตอนในการจัดท าแผนพัฒนา 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๘ การจัดท าแผนพัฒนาให้ด าเนินการตามระเบียบนี้โดยมีข้ันตอนด าเนินการดังนี้ 
 ๑) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับประชาคมท้องถิ่นก าหนดประเด็นหลักการ
พัฒนาให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์  พันธกิจและจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์                
การพัฒนารวมทั้งสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของประชาคมและชุมชนโดยให้น าข้อมูลพ้ืนฐาน
ในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆและข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทาแผนพัฒนา 



๓๑ 

 ๒) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา
ปัญหาความต้องการและข้อมูลน ามาจัดท าร่างแผนพัฒนาแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
 ๓) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
 ๔) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาสามปีและประกาศใช้แผนพัฒนา
ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาต่อสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลเพื่อให้ความเห็นชอบก่อนจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาต่อไป 
 สรุปได้ดังนี้การจัดท าแผนพัฒนาจ าเป็นต้องมีการล าดับขั้นตอนในการจัดท าแผน                 
เพ่ือสนองตอบต่อประชาชนโดยมีคณะกรรมการท้องถิ่นร่วมประชาคมน าข้อมูลในชุมชนมาก าหนด
วิสัยทัศน์จุดมุ่งหมายและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนพร้อมทั้งรวบรวมปัญหาจัดท าร่าง
แผนเพื่อเสนอต่อผู้บริหารพิจารณาอนุมัติใช้แผนพัฒนาต่อไป 
 ๒.๓.๖ กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

  รายละเอียดขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น๒๘ 
  ๑) จัดท าแผนปฏิบัติการประชาคมหมู่บ้านโดยก าหนดวันเวลาสถานที่ที่จะด าเนินการ
ประชาคมให้ชัดเจน 
  ๒)  ปิดประกาศแจ้งให้ทุกคนในหมู่บ้าน/ชุมชนได้รับทราบหรือประชาสัมพันธ์เสียงตาม
สายของหมู่บ้านและเทศบาลก่อนวันท าการประชุมประชาคมล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๓ วัน 
  ๓) แจ้งประสานแผนปฏิบัติการประชาคมหมู่บ้านไปยังบุคคล/หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเช่น 
อบต.,เทศบาลอ าเภอโรงเรียนวัดผู้ใหญ่บ้านก านันหรือผู้แทนหมู่บ้าน/ชุมชนฯลฯ 
  ๔) ด าเนินการประชาคมตามก าหนด 
  ๕)  รายงานผลการประชาคมให้หมู่บ้านหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบเพ่ือประสาน
การด าเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
   ๖) ติดตามผล 
 
 
 
 
 
 

                                                           

  ๒๘ กระทรวงมหาดไทย, “หนังสือที่ มท. ๐๘๑๐.๒/ว. ๗๑๒ ลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๔๙ เรื่อง 
ซักซ้อมแนวทางการจัดท าและประสานแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๒) ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น”, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น, ๒๕๔๙), หน้า ๗๘.  



๓๒ 

๕. รายงานผลการ
ประชาคมให้หมู่บ้านหรือ
หน่วยงานที่ 

    เกี่ยวข้อง
ทราบ 

 ๓. แจ้งประสาน
แผนปฎิบัติการประชาคม
หมู่บ้านไปยังบุคคล/ 
       
                หนว่ยงานที่
เกี่ยวข้อง  
 

๔. ด าเนินการประชาคม   

ตามก าหนด 

๒. ปิดประกาศแจ้งให้ทุก

คนในหมู่บ้าน/ชุมชนได้

รับทราบ ไม่น้อยกว่า ๓ 

วัน 

ขั้นตอนการจัดประชาคม 
 

๑.  จัดท าแผนปฎิบัติการ    ๖. ติดตามผล/ประเมิน 
  ประชาคมหมู่บ้าน               โครงการ 

 
     

 
 

 
 
 

  
 
  
 
 
 
 
  ๒.๓.๗  หลักเกณฑ์ในการจัดท าประชาคมหมู่บ้าน 
 ประชาคมเป็นการรวมตัวของสมาชิกในชุมชนเพ่ือร่วมกันท ากิจกรรมต่างๆของชุมชน
ด้วยตนเองเช่นการแก้ไขปัญหาชุมชนการวางแผนพัฒนาชุมชนการก าหนดข้อตกลงร่วมกันโดย
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีวัตถุประสงค์หรือสนใจในเรื่องเดียวกันเป็นการรวมตัวกันตาม
สถานการณ์หรือสภาพปัญหาที่ เกิดขึ้นโดยไม่มี ใครสั่ งสมาชิกที่มารวมกันมีส่วนร่วมกันคิด             
ร่วมตัดสินใจร่วมด าเนินการและร่วมรับผิดชอบอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกันภายใต้ขอบเขต             
ของกฎหมายและศีลธรรมอันดีของสังคมท าให้สมาชิกเกิดการเรียนรู้ด้วยกันมีความรักความเอ้ืออาทร
ผูกพันต่อกันด้วยความรู้สึกสานึกในความเป็นเจ้าของชุมชน 

  ๑) ประธานคณะท างานฯและคณะท างานฯจะต้องด าเนินการประชุมเพ่ือให้ประชาชน
ทุกคนในหมู่บ้าน/ชุมชนได้แสดงความคิดเห็นและเสนอแนะปัญหา/ความต้องการแก่ที่ประชุมโดยอิสระ
และประการส าคัญต้องเป็นผู้ที่ทราบข้อมูลปัญหาความต้องการของประชาชนในหมู่บ้าน 
  ๒) ต้องบันทึกข้อมูลทุกปัญหา/ความต้องการไว้อย่างโปร่งใสและเปิดเผยทุกกรณี 

แผนภาพที ่๒.๑ ขั้นตอนการจัดประชาคม 
ที่มา : กระทรวงมหาดไทย: ที่ มท ๐๘๐๑.๒/ว ๗๑๒ 
 



๓๓ 

  ๓) การจัดกลุ่มปัญหา/ความต้องการ/การจัดล าดับความส าคัญและคัดเลือกโครงการต้อง
เป็นไปตามมติของราษฎรผู้เข้าร่วมประชาคมหมู่บ้าน 
  ๔) คณะกรรมการอาจแสดงความคิดเห็นร่วมกับประชาชนได้แต่ไม่อาจชี้น าการท า
ประชาคมอันเป็นเหตุท าให้ผู้เข้าร่วมเวทีต้องยอมรับข้อเสนอของตนเองด้วยความเกรงใจได้ 

  ๒.๓.๘ ความเป็นมาของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  นับตั้งแต่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ เป็นต้นมา                    
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทอ านาจหน้าที่กว้างขวางมากขึ้นโดยมิเพียงที่จะมีหน้าที่ให้บริการ
สาธารณะพ้ืนฐานแก่ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้นแต่ยังขยายบทบาทหน้าที่ออกไปรวมถึงการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นด้วยโดยเฉพาะเป็นองค์กรที่เปิดให้ประชาคมท้องถิ่น                    
ได้มีส่วนร่วมในการบริหารและการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น
นอกจากนี้ภายใต้พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติให้มีองค์กรรับผิดชอบในการจัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นคือคณะกรรมการ การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและก าหนด
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เพ่ิมขึ้นทั้งนี้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ก าหนดรูปแบบการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นที่มีความเป็นอิสระมากขึ้น๒๙ 
  ดังนั้นเพ่ือเป็นการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกระทรวงมหาดไทยจึงได้จัดท า “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย                         
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘” ขึ้นโดยได้ก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องจัดทาแผนพัฒนาขององค์กรเองเป็น ๒ ประเภท คือ 

  ๑) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นแผนพัฒนาระยะยาว   
  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า และ
ประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๖ ก าหนดให้จัดท าแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาท้องถิ่นไว้แต่ไม่ได้ก าหนดห้วงระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาว่าเป็นแผนระยะกี่ปี
ดังนั้นเทศบาล จึงสามารถที่จะพิจารณาว่าจะท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของตนส าหรับห้วง
ระยะเวลาเท่าใดขึ้นอยู่กับแนวความคิดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าคิดไปข้างหน้า                      
(Forward Thinking) ไปในอนาคตยาวนานเพียงใดประกอบกับข้อมูลปัญหาที่ต้องการการแก้ไข               
ซึ่งต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตินโยบายของรัฐบาลและแผนพัฒนา
จังหวัดซึ่งในท่ีนี้องค์การบริหารส่วนต าบลปุาสัก อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูนได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์

                                                           

 ๒๙ กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, คู่มือการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร :               
โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น, ๒๕๔๘), หน้า ๑๓.  



๓๔ 

การพัฒนาเป็นแผนระยะเวลา ๖ ปี คือตั้งแต ่พ.ศ. ๒๕๕๐ ถึงป ีพ.ศ. ๒๕๕๕ โดยจะต้องด าเนินการให้
เสร็จสิ้นก่อนการจัดท า แผนพัฒนา ๓ ปีลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาได้แก่ 
  ๑.๑ เป็นแผนที่จัดท าขึ้นโดยตั้งบนพ้ืนฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล       
อย่างรอบด้านโดยค านึงถึงสถานการณ์ที่ต้องการจะบรรลุและการเปลี่ยนแปลงต่างๆทุกมิติทั้งมิติ  
ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมสิ่งแวดล้อมการบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและมิติเชิงพื้นที่ท้ังพ้ืนที่ใกล้เคียงขยายสู่ระดับอ าเภอจังหวัดระดับประเทศและระดับโลก 

๑.๒ เป็นแผนที่จัดท าขึ้นอย่างเป็นระบบโดยด าเนินการอย่างเป็นขั้นตอนคือ 
     ๑.๒.๑ การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ 
     ๑.๒.๒ การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานการณ์พัฒนาในปัจจุบัน
และก าหนดประเด็นในการพัฒนา 
     ๑.๒.๓  การก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่น 
     ๑.๒.๔  การก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
     ๑.๒.๕  การก าหนดยุทธศาสตร์และบูรณาการแนวทางการพัฒนา 
     ๑.๒.๗  การก าหนดเปูาหมายการพัฒนา 
     ๑.๒.๘ การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
   ความส าคัญและประโยชน์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น                  
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ ได้บัญญัติให้เทศบาลองค์การบริหารส่วนต าบล                      
และการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง
และองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งนอกจากจะมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
ตนเองแล้วยังมีอ านาจหน้าที่ในการประสานการจัดทาแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรี
ก าหนดอีกด้วย ดังนั้น ดังนั้นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่ง                     
เป็นแผนพัฒนาระยะยาวอย่างน้อย ๕ ปีจึงเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งแสดงถึง
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคตโดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติแผนพัฒนาจังหวัดแผนพัฒนาอ าเภอและนโยบายท้องถิ่นดังแสดงในรูปที่มี
ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับต่างๆกับแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นกระบวนการ
ก าหนดทิศทางในอนาคตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยก าหนดสภาพการณ์ที่ต้องการบรรลุและ
แนวทางในการบรรลุบนพื้นฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบทั้งนี้
จะต้องสอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่นปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นด้วย การ



๓๕ 

จัดทาหรือการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น จึงมีความส าคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นอย่างยิ่งเพราะแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นจะเป็นแผนพัฒนาที่มุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่
ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตและเป็นกรอบในการก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้มุ่งไปสู่สภาพการณ์อันพึงประสงค์ได้อย่างเท่าทัน กับการเปลี่ยนแปลงโดยสามารถจัดสรร
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 ขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 ส านักงานท้องถิ่นจังหวัดล าพูนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้ก าหนดให้มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาท้องถิ่นไว้ซึ่งประกอบด้วย ๙ ขั้นตอนด้วยกัน๓๐ คือ 
 ขั้นตอนที่ ๑ การเตรียมการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในขั้นตอนนี้หน่วยงานที่
รับผิดชอบในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นจะต้องพบผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือชี้แจงวัตถุประสงค์
ความส าคัญแนวทางและข้ันตอนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้วจัดทาโครงการจัดทาแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอผ่านปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติในโครงการดังกล่าวแล้วแจ้งผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือทราบ 
  ขั้นตอนที่ ๒ การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ 
 ๑.การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ข้อมูลที่ควรจัดเก็บควรเป็นข้อมูลที่มีความครอบคลุมและทันสมัยประกอบด้วยข้อมูล
ประชากรอาชีพรายได้สุขภาพการศึกษาทรัพยากรการคมนาคมขนส่งการพาณิชย์การลงทุน
อุตสาหกรรมและข้อมูลงบประมาณเป็นต้น 
 ๒. การรวบรวมปัญหาส าคัญของท้องถิ่นเพ่ือจะนามาใช้ในการก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือ
แก้ไขปัญหาและจะต้องนาแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 ขั้นตอนที่ ๓ การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นใน
ปัจจุบันขั้นตอนนี้เป็นการประเมินถึงปัจจัยภายในองค์กรได้แก่จุดแข็งจุดอ่อนและปัจจัยภายนอกได้แก่
โอกาสและอุปสรรคโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็ง (SWOT Analysis) มาเป็นเครื่องมือ 
 ขั้นตอนที่ ๔ การก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่นในขั้นตอนนี้
ประกอบด้วยกิจกรรม ๒ กิจกรรมคือ 

                                                           

 ๓๐ ส านักงานท้องถิ่นจังหวัดล าพูน, การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ,                
(ล าพูน : ส านักงานท้องถิ่นจังหวัดล าพูน, ๒๕๔๘). หน้า ๑๒. 
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 ๑) การก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) การพัฒนาท้องถิ่นซึ่งเป็นถ้อยแถลงที่ระบุถึง
สภาพการณ์ในอุดมคติอันเป็น “จุดหมาย” ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคต
ข้างหน้า 
 ๒) การก าหนดภารกิจหลักหรือพันธกิจ (Mission) ในการพัฒนาท้องถิ่นเป็นการก าหนด
สิ่งที่ท้องถิ่นจะต้องท าโดยจะเกิดขึ้นหลังจากที่ทราบว่าท้องถิ่นต้องการอะไรและเป็นอะไรในอนาคต
ดังนั้นพันธกิจจึงเป็นถ้อยแถลงที่แสดงถึงลักษณะหรือขอบข่าย ในการด าเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวกับลักษณะการบริหารและการจัดการบริหารสาธารณะรวมทั้งแนวคิดเกี่ยวกับ
องค์กรหรือภาพลักษณ์ที่ต้องการน าเสนอ 
 ขั้นตอนที่ ๕ การก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นการก าหนดขอบเขตหรือ
ประเภทของกิจกรรมที่ควรค่าแก่การด าเนินงานทั้งในด้านเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรมสิ่งแวดล้อมและ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และ    
พันธกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ขั้นตอนที่ ๖ การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่นเป็นการก าหนดผลส าเร็จที่
ต้องการโดยดาเนินการหลังจากที่ทราบภารกิจหลักที่ท้องถิ่นจะต้องทาแล้วซึ่งวัตถุประสงค์จ าแนกได้
เป็น ๒ ส่วนคือวัตถุประสงค์โดยรวมของท้องถิ่นและวัตถุประสงค์เฉพาะส่วนหรือเฉพาะเรื่อง 
  ขั้นตอนที่ ๗ การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาขั้นตอน             
นี้จะสามารถจัดท าได้เมื่อได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ภารกิจหลักวัตถุประสงค์และยุทธศาสตร์การพัฒนา
โดยอาศัยพ้ืนฐานการวิเคราะห์ SWOT ดังนั้นขั้นตอนนี้ จึงเป็นการแสดงแนวคิดหรือวิธีการที่ท้องถิ่น
จะไปถึงจุดหมายที่ต้องการได้อย่างไร 
 ขั้นตอนที่ ๘ การก าหนดเปูาหมายการพัฒนาท้องถิ่นเป็นการก าหนดปริมาณ            
หรือสิ่งที่ต้องการให้บรรลุในแต่ละแนวทางการพัฒนาโดยมีเงื่อนไขเรื่องเวลาที่ต้องการท าปริมาณที่
ต้องการคุณภาพสถานที่ความเป็นไปได้ซึ่งจะสามารถก าหนดตัวชี้วัดผลส าเร็จเพ่ือใช้ในกระบวนการ
ติดตามและประเมินผลความส าเร็จของแผนได ้
 ขั้นตอนที่ ๙ การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทาแผนพัฒนาท้องถิ่นจะนาผลที่ได้จากขั้นตอน ที่ ๑-๘ มาจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาท้องถิ่นตามเค้าโครงที่ก าหนดแล้วน าเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคม
เมืองเพ่ือพิจารณาและปรับปรุงก่อนนาเสนอต่อผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้เป็น
แผนพัฒนาและส่งให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอและระดับจังหวัด 
 ขั้นตอนที่ ๑๐ คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอคณะกรรมการ
ประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอพิจารณากลั่นกรองแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลและ
องค์การบริหารส่วนต าบลว่าสอดคล้องกรอบยุทธศาสตร์  การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



๓๗ 

จังหวัดล าพูน พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๒ หรือไม่และจัดท าบัญชีโครงการที่เกินศักยภาพขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอต่อคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด 
 ขั้นตอนที่ ๑๑ คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดคณะกรรมการ
ประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดพิจารณาให้ความเห็นแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นว่าสอดคล้องกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าพูนพ .ศ.
๒๕๕๐ – ๒๕๕๒ หรือไม่และน าบัญชีโครงการที่เกินศักยภาพส่งให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
พิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามอ านาจหน้าที่และพิจารณา
โครงการที่มีความจ าเป็นแต่ไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดล าพูนรวบรวมจัดท าเป็น 
“บัญชีโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนจากคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.)” 
 ๒) แผนพัฒนาสามปี เป็นแผนพัฒนาแบบหมุนเวียน (Rolling Plan) ที่ต้องมีการ
ทบทวนและจัดทาทุกปีซึ่งจะนาไปสู่กระบวนการจัดทางบประมาณรายจ่ายประจาปีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย๓๑ 
 แผนพัฒนาสามปี หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน 
โครงการพัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า
ครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 
  การวางแผน เป็นกระบวนการก าหนดวัตถุประสงค์ส าหรับช่วงเวลาข้างหน้า และก าหนด
สิ่งที่จะกระท าต่างๆ เพ่ือที่จะให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด  โดยจะพิจารณาและก าหนดแนวทาง
ปฏิบัติงานให้บรรลุเปูาหมายเปรียบเสมือนเป็นสะพานเชื่อมระหว่างปัจจุบันและอนาคต เป็นการ
คาดการณ์สิ่งที่ยังไม่เกิดขึ้น ฉะนั้นการวางแผนจึงเป็นกระบวนการวิเคราะห์สิ่งที่เป็นอยู่ให้สอดคล้อง
กับเหตุผล ปัจจัยต่าง ๆ เพื่อน าไปสู่สิ่งที่คาดหวังในอนาคต  อย่างเป็นระบบกระบวนการ 
 ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี 
 แผนพัฒนาสามปีเป็นแผนเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สอดคล้อง
กับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนาที่
จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลา
สามปีโดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี การจัดท าแผนพัฒนาสามปีจะมีความเชื่อมโยง
กับการจัดท างบประมาณประจ า อย่างใกล้ชิดโดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดท างบประมาณในระบบมุ่งเน้น
ผลงาน มีลักษณะชี้เฉพาะมีทิศทางชัดเจนการจ าแนกความแตกต่างระหว่างสิ่งไม่รู้และรู้ให้เห็นเด่นชัด 

                                                           

  ๓๑ ส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก, แผนพัฒนาสามปี พ.ศ. ๒๕๕๓- ๒๕๕๕, (ล าพูน : 
ส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก, ๒๕๕๒). หน้า ๑๓. 



๓๘ 

มีการเชื่อมโยงอย่างเน้นเหตุผลและสามารถน าไปปฏิบัติได้มีลักษณะยืดหยุ่นและสามารถปรับพัฒนา
เข้ากับสถานการณ์ที่แปรเปลี่ยนไปและได้รับการยอมรับจากกระบวนการที่เกี่ยวข้อง 

 วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
   ๑.  เพ่ือเป็นการลดความไม่แน่นอน และปัญหาความยุ่งยากซับซ้อนที่เกิดขึ้นในอนาคต
เป็นการจัดโอกาสด้านการจัดการให้สามารถมองเหตุการณ์ต่างๆ ในอนาคตที่อาจเกิดขึ้นได้เพ่ือให้เกิด
การยอมรับแนวคิดใหม่ๆ เข้าสู่องค์กรยอมรับเรื่องการเปลี่ยนแปลงและยอมรับแนวคิดเชิงระบบเข้า
มาประยุกต์ใช้ในองค์กรอย่างเหมาะสม 
  ๒. เพ่ือให้บรรลุถึงเปูาหมายที่ปรารถนาเป็นหลักประกันในการด าเนินการให้ เป็นไปด้วย
ความมั่นคงและยั่งยืนแบบบูรณาการ 

 ๓. เพ่ือเป็นการลดความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงานให้เกิดภาพรวมที่มีความชัดเจนและ
อ านวยประโยชน์ในการจัดระเบียบของท้องถิ่นให้มีความเหมาะสมกับภารกิจอ านาจหน้าที่มอบหมาย 
  ๔. เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงาน โดยอาศัยทฤษฎีหลักการและงานวิจัยต่างๆ 
มาเป็นตัวก าหนดจุดมุ่งหมายและแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจนในอนาคตอย่างเหมาะสม 
   ขั้นตอนในการจัดท าแผนสามปี 
  การด าเนินการวางแผนจะต้องมีการล าดับขั้นและขั้นตอน ทั้งนี้เพ่ือให้การวางแผน             
มีประสิทธิภาพจึงจ าเป็นที่จะต้องท าอย่างต่อเนื่องเป็นกระบวนการล าดับขั้นตอนในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปี ประกอบด้วยขั้นตอน  ดังต่อไปนี้ 
  ๑. การก าหนดวัตถุประสงค์  (Setting  Objectives) เป็นงานอันดับแรกท่ีนักวางแผนจะ
ด าเนินงานทั้งนี้เพ่ือให้รู้ทิศทางที่จะก้าวเดินต่อไปข้างหน้า  เพราะการวางแผนเป็นเรื่องของอนาคต
ดังที่ได้กล่าวมาและเป็นพ้ืนฐานที่จะเป็นแนวทางในการด าเนินกิจกรรมอ่ืนๆ ในองค์กร สิ่งส าคัญที่
จะต้องตระหนักในการวางแผนคือ  แผนที่วางจะต้องมีความชัดเจน ทั้งนี้เพ่ือให้สมาชิกในองค์กรเกิด
ความเข้าใจในทิศทางเดียวกันอันจะก่อให้เกิดประโยชน์ในการปฏิบัติงานและการประสานงานกัน 
  ๒ .  พัฒนาข้ อตกลงที่ เ ป็ นตั ว ก าหนดขอบ เขต ในการว างแผน  (Developing               
the Planning Promises) ผู้วางแผนจะต้องก าหนดข้อตกลงต่างๆ ที่จะเป็นขอบเขตในการวางแผน  
เพ่ือสามารถคาดการณ์ต่างๆ ในอนาคตได้ถูกต้องใกล้เคียง การก าหนดข้อตกลงเบื้องต้นจะน ามาเป็น
พ้ืนฐานในการวางแผน ขอบเขตและข้อตกลงต่างๆ ที่เป็นผลมาจากระบบของการจัดเก็บข้อมูล               
และปัจจัยภายนอกเช่นการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วด้านเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงด้านสังคม  
เศรษฐกิจและการเมือง ความรู้สึกของประชาชน นอกจากปัจจัยภายนอกแล้ว การวางแผนจะต้อง
ตระหนักถึงข้อมูลและปัจจัยภายในองค์การด้วย  จึงจะท าให้ข้อตกลงที่ก าหนดขึ้นมาจากข้อมูลที่
น ามาใช้เป็นกรอบในการวางแผนมีความเชื่อถือได้มากขึ้น 



๓๙ 

  ๓. พิจารณาข้อจ ากัดต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิดขึ้นในการวางแผน (Reviewing all possible 
limitation on Planning) ข้อจ ากัดต่างๆ มักเกิดขึ้นเสมอในการท างานใดๆ ฉะนั้นถ้าวางแผน                                
ได้มีการพิจารณาและค านึงถึงสิ่งเหล่านี้แล้วก็จะสามารถขจัดข้อจ ากัดต่างๆ ให้เหลือน้อยลง สิ่งที่ควรน ามา
พิจารณาคาดการณ์ในการวางแผน  ได้แก่ ขอบเขต อ านาจหน้าที่ วัสดุอุปกรณ์ สภาพทางการเงินตลอดจน
บุคลากรต่างๆ ในองค์การ  เป็นต้น 
  ๔. พัฒนาทางเลือก (Developing Alternatives) ในการวางแผนผู้วางแผน                 
ควรได้แสวงหาทางเลือกต่างๆ ที่จะเป็นแนวทางในการด าเนินการตามแผนนั้นแต่อาจมีแนวปฏิบัติ
หลายๆ  แนวที่ไม่สามารถไปถึงวัตถุประสงค์ของแผนนั้นได้ เช่นกัน ฉะนั้น ผู้วางแผนจ าเป็นต้อง
ค านึงถึงแนวทางต่างๆ หลายแนว มาก าหนดกิจกรรมในการวางแผนซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นการพัฒนา
ความคิดของผู้วางแผนให้มีความหลากหลายตามข้อมูลต่างๆ  
  ๕. การประเมินทางเลือก (Evaluating the Alternatives)การประเมินทางเลือกนี้
ต้องการหลังจากได้รับการพัฒนาทางเลือกต่างๆ แล้ว ผู้วางแผนจ าเป็นต้องศึกษาแนวทางต่างๆ               
ของทางเลือกแต่ละแนวประกอบว่าเป็นไปได้มากน้อยแค่ไหนที่ทางเลือกเหล่านี้จะท าให้องค์การ
ด าเนินไปได้แล้วจึงตัดสินใจเลือกทางเลือกที่เป็นไปได้สูงสุด  สิ่งที่เป็นข้อคิดส าหรับผู้วางแผน                      
ในการประเมินทางเลือกสองแนวทางหรือมากกว่าและน าทางเลือกที่เลือกแล้วมาหลอมรวมกัน                
เพ่ือเป็นแผนที่เป็นไปได้มากที่สุดในการปฏิบัติ 
   ๖. การเปลี่ยนแปลงแผนสู่การปฏิบัติ (Converting Plan into Actions) ผู้วางแผนต้อง
ท าการเปลี่ยนแปลงแผนสู่การปฏิบัติ ซึ่งจะออกมาในรูปการก าหนดนโยบาย  ตารางการท างานและ
งบประมาณการเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่กล่าวนี้จะช่วยเป็นแนวทางในการด าเนินการปฏิบัติที่ชัดเจนขึ้น 
   ประโยชน์ของการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 

  การวางแผนพัฒนาสามปีที่ดีย่อมส่งผลให้เกิดประโยชน์ ดังต่อไปนี้ 
   ๑. บรรลุจุดมุ่งหมาย  การวางแผนทุกครั้งจะมีจุดมุ่งหมายปลายทางเพ่ือให้องค์กรบรรลุ
จุดมุ่งหมายที่ก าหนดให้ การก าหนดจุดมุ่งหมายจึงเป็นงานขั้นแรกของการวางแผน ถ้าจุดมุ่งหมายที่
ก าหนดมีความชัดเจนก็จะช่วยให้การบริหารแผนมีทิศทางมุ่งทางตรงไปยังจุดมุ่งหมาย ที่ก าหนดไว้ได้
อย่างสะดวกและเกิดผลดี 
  ๒. ประหยัดการวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญาเพ่ือคิดวิธีการให้องค์การบรรลุ
ประสิทธิภาพ เป็นการให้ งานในฝุ ายต่ างๆ มีการประสานงานกันดี  กิ จกรรมที่ด า เนิน                         
มีความต่อเนื่องกัน ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบในงานต่างๆ ที่ท าซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรต่างๆ อย่ างคุ้มค่ านับว่ า เป็นการลดต้นทุนที่ ดีก่อให้ เกิดประโยชน์แก่องค์การ                              
ลดความไม่แน่นอน การวางแผนช่วยลดความไม่แน่นอนในอนาคตลงเพราะการวางแผนเป็นงาน                
ที่เก่ียวขอ้งกับการคาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคต 



๔๐ 

  ๓. เป็นเกณฑ์ควบคุม การวางแผนช่วยให้ผู้บริหารได้ก าหนดหน้าที่การควบคุมขึ้นทั้งนี้เพราะการ
วางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกกันไม่ออก  เป็นกิจกรรมที่ด าเนินการคู่กันอาศัยซึ่งกันและกัน 
  ๔ .  ส่ ง เสริมให้ เกิดนวัตกรรมและการสร้ างสรรค์   การวางแผนเป็น พ้ืนฐาน                      
ด้านการตัดสินใจและเป็นสิ่งที่ช่วยให้เกิดความคิดใหม่ๆ และความคิดสร้างสรรค์พัฒนาแรงจูงใจระบบ
การวางแผนที่ดี จะเป็นการบ่งชี้ให้เห็นถึงความร่วมแรงร่วมใจในการท างานของผู้บริหารและ                      
ยังเป็นการสร้างแรงจูงใจให้เกิดข้ึนในกลุ่มคนงานด้วยเพราะเขาเหล่านั้นสามารถเห็นได้อย่างชัดเจนว่า
องค์กรหวังอะไรจากเขาบ้าง 
  ๕. พัฒนาการแข่งขัน การวางแผนที่มีประสิทธิภาพท าให้องค์กรมีการแข่งขันกันระหว่าง
องค์กรที่ไม่มีการวางแผนหรือมีการวางแผนที่ขาดประสิทธิภาพ 
  ๖. ท าให้เกิดการประสานงานที่ดี  การวางแผนได้สร้างความมั่นใจในเรื่องเอกภาพที่จะ
บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กร ท าให้กิจกรรมต่างๆ ที่จัดวางไว้มุ่งไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน มีการจัด
ประสานงานในฝุายต่างๆ ขององค์การ 

 

๒.๔ หลักอปริหานิยธธรม 
 จากการศึกษาค้นคว้าเอกสารเกี่ยวกับหลักอปริหานิยธรรม ได้มีผู้ให้ความหมาย                   
และอธิบายขยายความของหลักอปริหานิยธรรม ไว้หลายท่านหลายความหมาย ในที่นี้ผู้วิจัย                    
ขอยกตัวอย่างมาเฉพาะที่เห็นว่าน่าสนใจศึกษา ดังนี้ 
 พระสุตตันตปิฏกฑีฆนิกาย มหาวรรค (ปรินิพพานสูตร) ในตอนที่วัสสการพราหมณ ์             
มหาอ ามาตย์แห่งแคว้นมคธไปยังภุเขาคิชฌกูฎเพ่ือเข้าเฝูาและกราบทูลต่อพระผู้มีพระภาคว่า                
พระราชชาแห่งแคว้นมคธพระนามว่า อชาตศัตรู เวเทหิบุตร มีพระประสงค์จะเสด็จยกทัพไป                   
ปราบไปอปริหานิยธรรมที่พระผู้มีพระภาคเจ้าแสดงมี ๗ ประการ คือ๓๒ 
     ๑. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ ประชุมกันมากครั้ง 
     ๒. พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม 
      ๓. ไม่บัญญัติสิ่งที่พระพุทธองค์ไม่ได้บัญญัติไว้ ไม่ล้มล้างสิ่งที่พระพุทธองค์ทรงข้อบัญญัติไว้ 
     ๔. มีความเคารพนับถือท่านผู้ใหญ่ ให้ท่านมีส่วนร่วม 
     ๕. ไม่ฉุดคร่าขืนใจสตรี 
     ๖. ศาสนาอื่นเคารพเจดีย์ปูชนียสถานของศาสนาอ่ืนให้เขาอยู่ได้ 
     ๗. ศาสนาพุทธอารักขาคุ้มครองพระอรหันต์ทั้งหลาย 

                                                           

  ๓๒ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๖๘/๘๖ 



๔๑ 

 ดังนั้น หลักอปริหานิยธรรม ๗ ของกษัตริย์วัชชี หรือวัชชีอปริหานิยธรรม หมายถึง                    
ธรรมอันไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อมเป็นไปเพ่ือความเจริญฝุายเดียว ส าหรับหมู่ชนหรือผู้บริหาร
บ้านเมือง ประกอบด้วย ๑) หมั่นประชุมกันเป็นเนืองนิตย์ ๒) พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกัน
เลิกประชุม พร้อมเพรียงกันท ากิจที่พึงท า ๓) ไม่บัญญัติที่มิได้บัญญัติไว้ (อันขัดหลักการเดิม)                  
ไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติไว้ (ตามหลักการเดิม) ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามที่วางไว้เดิม                  
๔) ท่านเหล่าใดเป็นผู้ใหญ่ให้เคารพนับถือท่านเหล่านั้น เห็นถ้อยค าของท่านว่าเป็นสิ่งที่ควรรับฟัง                
๕) บรรดากุลสตรีกุลกุมารีทั้งหลายให้อยู่ดีโดยมิถูกข่มเหง หรือฉุดคร่าขืนใจ ๖) เคารพสักการบูชา
เจดีย์  (ปู ชนี ยสถานและปูชนี ยวั ตถุ  ตลอดถึ งอนุสาวรี ย์ ต่ า งๆ )  ของวั ชชี  (ประจ าชาติ )                            
ทั้ งหลายทั้งภายในและภายนอก ไม่ปล่อยให้ธรรมมิกพลีที่ เคยให้ เคยท าแก่ เจดีย์ เหล่านั้น                           
เสื่อมทรามไป ๗) จัดให้ความอารักขาคุ้มครอง ปูองกัน อันชอบธรรม แก่พระอรหันต์ทั้งหลาย 
(บรรพชิตผู้ด ารงธรรมเป็นหลักใจของประชาชนทั่วไป) ตั้งใจว่าขอพระอรหันต์ทั้งหลายที่ยังมิได้                   
มาพึงมาสู่แว่นแคว้านที่มาแล้วพึงอยู่ในแว่นแคว้นโดยผาสุก 
 ๑) อปริหานิยธรรมของชาววัชชีและพุทธาธิบายในวโรกาสที่พระผู้มีพระภาคเจ้าแสดง                 
โปรดแก่พระเจ้าวัชชีพระผู้มีพระภาคเจ้าได้ตรัสกะเจ้าลิจฉวีหลายพระองค์ซึ่งพากันเข้าไปเฝูาถึงที่
ประทับ ณ สารันททเจดีย์ใกล้พระนครไพสาสี ทรงถวายบังคมแล้วประทับนั่งลงที่ส่วนข้างหนึ่งว่า                   
“ดูก่อนเจ้าลิขฉวีทั้งหลาย เราจักแสดงอปริหานิยธรรม  ๗ ประการ ที่ตั้งอยู่และปรากฏอยู่ในชาววัชชี
เพียงใด ชาววัชชีพึงหวังความเจริญได้แน่นอน ไม่พึงหวังความเสื่อมเลยเพียงนั้น คืออะไรบ้าง๓๓ 
      ๑. จักหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์  
      2. เมื่อประชุมก็จักพร้อมเพรียงกันประชุม เมื่อเลิกประชุมก็พร้อมเพรียงกันเลิก 

      ๓. จักไม่บัญญัติสิ่งที่ยังไม่บัญญัติ จักไม่ถอนสิ่งที่ท่านบัญญัติไว้แล้ว ประพฤติมั่นอยู่ใน
ธรรมของชาววัชชีครั้งโบราณ ตามที่ท่านบัญญัติไว้ 
      ๔. จักสักการะ เคารพ นับถือ บูชา ท่านวัชชีผู้ใหญ่ทั้งหลายและจักส าคัญถ้อยค าแห่งท่าน

เหล่านั้นว่าเป็นถ้อยค าอันตนพึงเชื่อฟัง 
      ๕. จักข่มขืนบังคมปกครองหญิงในสกุล 
      ๖. ยังคงสักการะ เคารพ นับถือ บูชาเจดียสถานของวัชชี ทั้งภายในและภายนอกและไม่
ลบล้างพลีกรรมอันชอบธรรม ซึ่งเคยให้เคยท าแก่เจดียสถานเหล่านั้น 
      ๗. จักถวายความอารักขา ความคุ้มครอง ปูองกันโดยชอบธรรมในพระอรหันต์ทั้งหลาย

เป็นอย่างดีด้วยหวังว่าไฉนพระอรหันต์ทั้งหลายที่ยังไม่มาพึงมาสู่แว่นแคว้นและที่มาแล้วพึงอยู่เป็นสุข 

                                                           

  ๓๓ องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๑๙/๑๗-๑๘. 
 



๔๒ 

 ๒) อปริหานิยธรรมของชาววัชชีและพุทธาธิบายในวโรกาสที่พระผู้มีพระภาคเจ้าแสดง
โปรดแก่วัสสการพราหมณ์พระเจ้าอชาตศัตรูเวเทหิบัตรแห่งแคว้นมคธทรงพระประสงค์จะยาตราทัพ
ไปย่ ายีชาววัชชีจึงได้ตรัสเรียกวัสสการพราหมณ์มหาอ ามาตรย์มาปรึกษาว่า “ดูก่อนท่านพราหมณ์ 
เชิญท่านเข้าไปเฝูาพระผู้มีพระภาคเจ้าถึงที่ประทับ ณ ภูเขาคิชณกูฎ จงถวายบังคมพระบาทพระองค์
ด้วยเศียรเกล้าตามจงกูลถามถึงความเป็นผู้มีพระอาพาธน้อยมีพระโรคเบาบาง กระปรี้ประเปร่าทรงมี
ก าลังความอยู่ส าราญค าสั่งของเราแล้วทูลว่า ข้าแต่พระองค์ผู้เจริญ พระเจ้าอชาตศัตรูทรงประสงค์จะ
ตราทัพไปย่ ายีชาววัชชีผู้มีฤทธิ์  มีอานุภาพมาก ให้ขาดสูญให้พินาศให้ถึงความย่อยยับดับสูญ               
และท่านจงส าเนียกพระด ารัสที่พระองค์ทรงพยากรณ์ไว้ให้ ดีแล้วมาบอกแก่เรา พระตถาคตทั้งหลาย
จะไม่ตรัสพระด ารัสที่คลาดเคลื่อนจากความจริงเลยวัสสการพราหมณ์รับพระราชโองการแล้วเข้าไป
เฝูาพระผู้มีพระภาคเจ้าถึงที่ประทับได้ปราศรัยพอให้ระลึกถึงกันไปแล้ว จึงนั่ง ณ ที่ควรส่วนข้างหนึ่ง
จึงได้กราบทูลตามที่พระเจ้าอชาตศุตรูตรัสสั่งมา” 
 พุทธานิบาย  พระผู้ มี พระภาค เจ้ าตรั สกะพระอานนท์ผู้ ยื นถวายงาน พัดอยู่                          
ณ เบื้องพระปฤษฎางค์ว่า “ดูก่อนอานนท์ ชาววัชชีประกอบด้วยอปริหานิยธรรม ๗ ประการ เพียงใด
พึงหวังความเจริญได้แน่นอนไม่พึงหวังความเสื่อมเลย เพียงนั้น อปริหานิยธรรม ๗ ประการ ได้แก่  
  ๑. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์  
  ๒. เมื่อประชุมก็จักพร้อมเพรียงกันประชุม เมื่อเลิกประชุมก็พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม
พร้อมเพรียงช่วยกันท ากิจที่ควรท า 
  ๓. จักไม่บัญญัติสิ่งที่ยังไม่บัญญัติ จักไม่ถอนสิ่งที่ท่านบัญญัติไว้แล้ว จักประพฤติมั่นอยู่ใน
ธรรมของชาววัชชีตามท่ีบัญญัติไว้ในครั้งก่อน ๆ 
 ๔. ชาววัชชียังสักการะ เคารพ นับถือ บูชาชาววัชชีผู้ใหญ่และจักส าคัญถ้อยค าแห่งท่าน
เหล่านั้นว่าเป็นถ้อยค าอันตนพึงเชื่อฟัง 
 ๕. ชาววัชชีไม่ข่มขืนบังคับปกครองหญิงในสกุล 
 ๖. ชาววัชชีจักสักการะ เคารพ นับถือ บูชาเจดียสถานของชาววัชชีทั้ งภายใน               
และภายนอกและจักไม่ลบล้างพลีกรรมอันชอบธรรมซึ่งเคยให้ เคยท าแก่เจดียสถานแห่งนั้น 

 ๗. ชาววัชชีจักถวายอารักขา ความคุ้มครอง ปูองกันอันชอบธรรมในพระอรหันต์ทั้งหลาย
เป็ นอย่ า งดี ด้ ว ยหวั ง ว่ า ไฉนพระอรหันต์ทั้ งหลายที่ ยั ง ไม่ มา  จ งมาสู่ แว่ นแคว้นที่ มาแล้ ว                        
พึงอยู่เป็นสุข 
 พระผู้มีพระภาคเจ้าตรัสกะวัสสการพราหมณ์ว่า ดูก่อนพราหมณ์สมัยหนึ่งเราอยู่                           
ณ สารันททเจดีย์ใกล้พระนครไพสาลี ได้แสดงอปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ แก่เจ้าวัชชี วัสสการ        
พราหมณ์กราบทูลว่า ข้าแต่พระโคดมผู้เจริญชาววัชชีประกอบด้วยอปริหานิยธรรมแต่ละอย่าง                 
ก็พึงหวังความเจริญได้แน่นอน ไม่พึงหวังความเสื่อมเลยจะกล่าวไปใยถึงชาววัชชีผู้ประกอบด้วย                    



๔๓ 

อปริหานิยธรรม ๗ ประการเล่ า อนึ่ งพระเจ้ าอชาตศัตรู ไม่ พึงท าต่อยุทธด้วยได้ เว้น เสีย                                
จากการเกลี้ยกล่อม เว้นเสียจากการยุยงให้แตกกัน ข้าพระองค์ผู้มีกิจมากมีกรณย์มากขอกราบลาไป 
ณ บัดนี้๓๔ 
 ๔) อปริหานิยธรรม นี้จะเป็นไปเ พ่ือความเจริญทั้ งฝุายบ้านเมืองและฝุายสงฆ์                    
อปริหานิยธรรม หมายถึง ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความไม่เสื่อม ๗ ประการ ผู้ปฏิบัติธรรมนี้จะเป็นไป            
เพ่ือความเจริญทั้งฝุายบ้านเมืองและฝุายสงฆ์ ดังนี้ 
    ๑. ฝุายบ้านเมือง 
       ๑.๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ การอยู่ร่วมกัน การท างานร่วมกันของคนในสังคม
จะต้องมีการพบปะ ประชุมปรึกษาหารือกันสม่ าเสมอ เพื่อแก้ไขปัญหาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่ง
กันและกัน ยอมรับในเหตุผลที่ถูกต้องที่เป็นประโยชน์ เพ่ือความเข้าใจที่ดีต่อกันของทุกคนในสังคมซึ่ง
เจริญไม่เกิดความเสื่อมในทุกกรณี เช่น ในครอบครัว พ่อ แม่ ลูก มีอะไรพูดกันปรึกษากัน ลูกก็จะ
อบอุ่น ปัญหาลูกไปติดยาเสพติด ก็จะไม่เกิดขึ้น ในสถานที่ท างาน หัวหน้ามีการประชุมปรึกษากับ
ผู้ร่วมงานทุกครั้ง งานก็จะราบรื่น หากมีข้อผิดพลาด ทุกคนก็จะยอมรับในสิ่งที่เกิดขึ้น 
      ๑.๒) พร้อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุมและกระท ากิจที่ควรท า เพ่ือให้เกิดความ
ยุติธรรมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของหมู่คนที่อยู่ร่วมกันไม่กินแหนงแคลงใจกัน จะท างานอะไรก็ส าเร็จ
ได้ เช่น ในครอบครัวมีอะไรปรึกษาหารือกันต้องอยู่พร้อม ๆ กัน เพ่ือทุกคนจะได้ยอมรับในสิ่งที่จะท า
ลงไปด้วยความเต็มใจ 
      ๑.๓) ไม่บัญญัติสิ่งที่ยังไม่ได้บัญญัติและไม่เลิกล้มสิ่งที่บัญญัติไว้แล้ว เช่น บ้านเมือง                   
จะสงบสุขได้ ทุกคนจะต้องบัญญัติและไม่ล้มเลิก ระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ของคณะและสังคม                 
ตามความพอใจของตนหรือของกลุ่มโดยไม่ค านึงถึงความถูกต้อง ตัวอย่าง เช่น นักเรียนจะต้องแต่ง
เครื่องแบบของโรงเรียนเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยจะแต่งกายตามใจตนเองไม่ได้ 
      ๑.๔) เคารพนับถือผู้ใหญ่การเคารพและรับฟังค าสั่งสอนของผู้ใหญ่ถือว่าเป็นสิ่งที่ดี
เพราะผู้ใหญ่เกิดก่อน ผ่านประสบการณ์มามากกว่า ประกอบกับการอยู่ร่วมกันในสังคมต้องมีผู้น า          
ถ้าเราให้การเคารพและเชื่อฟังผู้น า สังคมก็จะไม่วุ่นวาย เช่น ถ้าลูกเชื่อฟัง พ่อ แม่ ก็จะเป็นคนดีได้
เพราะไม่มีพ่อแม่คนไหนอยากลูกตนเองให้ชั่ว 
      ๑.๕) ไม่ข่มเหงล่วงเกินสตรี สตรีถือว่าเป็นเพศแม่ เป็นเพศที่อ่อนแอ บุรุษควรให้
เกียรติให้การยกย่องปกปูองไม่ให้ใครละเมิดสิทธิหรือข่มเหงรังแก ถ้าสังคมใดๆ ผู้หญิงถูกฉุดคร่าข่มขืน
มาก ๆ  ความเสื่อมก็จะเกิดกับสังคมนั้น 

                                                           

  ๓๔ องฺ.สตฺตก.(ไทย) ๒๓/๒๐/๑๘-๒๒. 



๔๔ 

      ๑.๖) สักการะเคารพเจดีย์  หมายถึง การให้ความเคารพและปกปูองรักษา                  
ปูชนียสถานที่ส าคัญในศาสนา เพ่ือจะเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของกลุ่มในหมู่คณะที่อยู่ร่วมกัน                      
และระลึกถึงกัน เช่น การเคารพพระปฐมเจดีย์ 
      ๑.๗) ให้การอารักขา คุ้มครอง อันชอบธรรมแก่พระอรหันต์ คือ การคุ้มครอง
บรรพชิต ซึ่งเป็นผู้สืบทอดพระพุทธศาสนาให้คงอยู่ตลอดไป เช่น การท าบุญด้วยปัจจัย ๔ เป็นต้น 
  ๒. ฝุายพระสงฆ์ 
      ๒.๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ ในกิจของสงฆ์ที่ต้องท าร่วมกันไม่ว่าเรื่องเล็กหรือใหญ่ 
เช่น การท าบุญอุโบสถสังฆกรรม 
      ๒.๒) พร้อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุมและท ากิจที่สงฆ์ต้องท าการประชุมถือว่า
เป็นกิจที่สงฆ์ต้องท าร่วมกัน แต่การที่จะให้สงฆ์ทุกรูปยอมรับซึ่งกันและกัน เพ่ือความสามัคคีก็จะต้อง
อาศัยความพร้อมเพรียงกันทุก ๆ ครั้ง เช่น การท าพิธีกรรมในงานมงคลนิยมใช้พระสงฆ์ ๙ รูป                 
ก็ต้องมาพร้อมกนัจึงจะท าพิธีกรรมได้ 
      ๒.๓) ไม่บัญญัติในสิ่งที่พระพุทธเจ้าไม่ทรงบัญญัติ ไม่ล้มเลิกสิ่งที่พระองค์บัญญัติไว้              
ถือว่าสิกขาบทที่พระพุทธเจ้าบัญญัติไว้ เปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญที่พระสงฆ์จะต้องปฏิบัติตาม 
      ๒.๔) เคารพนับถือและรับฟังถ้อยค าของภิกษุผู้ ใหญ่ในการปกครองของพระสงฆ์                  
จะให้อ านาจแก่ผู้ที่มีความสามารถตามบรรดาศักดิ์ เช่น ภิกษุผู้ใหญ่สังฆบิดร สังฆปรินายกภิกษุทุกรูป
จะต้องปฏิบัติตามล าดับขั้นเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
      ๒.๕) ไม่ลุอ านาจแก่ความอยากที่เกิดขึ้น เพราะพระสงฆ์ตัดแล้วซึ่งกิเลสตัณหา                
ความอยากมีอยากได้จะต้องไม่เกิดข้ึน จึงจะเป็นที่ยกย่องของคนท่ัวไป 
      2.๖) ยินดีในเสนาสนะอันควร คือ พระสงฆ์ต้องมีชีวิตเรียบง่าย มุ่งแสวงหาธรรม                
เพ่ือเผยแพร่ให้กับผู้อื่น 
      ๒.๗) ตั้งใจอยู่ว่าเพ่ือนภิกษุสามเณรเป็นผู้มีศีล ซึ่งยังไม่มาสู่อาวาสขอให้มาที่มาแล้ว
ขอให้อยู่เป็นสุข คือ พระสงฆ์ต้องใจกว้างยินดีต้อนรับสมาชิกใหม่และมีความปรารถนาดีต่อสมาชิกเก่า
เพ่ือสังคมสงฆ์จะได้ไม่เกิดความเสื่อม๓๕ 
      ๕) อปริหานิยธรรมกับหลักธรรมส าหรับใช้ในการปกครอง อปริหานิยธรรมกับหลักธรรม
ส าหรับใช้ในการปกครองเพ่ือปูองกันมิให้การบริหารหมู่คณะเสื่อมถอย แต่กลับเสริมให้เจริญเพียงส่วน
เดียว สามารถน าไปใช้ได้ทั้งหมู่ชนและผู้บริหารบ้านเมืองและพระภิกษุสงฆ์ ดังนั้น คือ อปริหานิธรรม
ส าหรับหมู่ชนและการบริหารบ้านเมืองเป็นหลักในการปกครองโดยปฏิบัติตามหลักการร่วมรับผิดชอบ
ที่จะช่วยปูองกันความเสื่อม น าไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองโดยส่วนเดียว มี ๗ ประการ คือ  

                                                           

  ๓๕ ที.ม.(ไทย) ๑๐/๑๓๖/๘๒-๘๓. 



๔๕ 

     ๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ เป็นการประชุมพบปะปรึกษาหารือกิจกรรมต่างๆ 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน และหาแนวทางแก้ปัญหาต่างๆ ร่วมกันโดยสม่ าเสมอ 
     ๒) พร้อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุม และท ากิจกรรมร่วมกัน 
     ๓) ไม่บัญญัติหรือล้มเลิกข้อบัญญัติต่างๆ เป็นการไม่เพิกถอนไม่ เพ่ิมเติม ไม่ละเมิด
กฎเกณฑ์ต่างๆ ที่มิได้บัญญัติไว้ 
     ๔) ให้ความเคารพและรับฟังความคิดเห็นของผู้ใหญ่ผู้มีประสบการณ์ยาวนาน 
     ๕) ไม่ข่มเหงสตรี เป็นการให้เกียรติและคุ้มครองสตรี 
     ๖) เคารพบูชาเจดีย์  คือ การแสดงความเคารพต่อศาสนสถาน ปูชนียสถาน                      
อันเป็นเครื่องเตือนความจ า ปลุกเร้าให้เราท าความดี 
    ๗) ให้การอารักขาพระภิกษุสงฆ์หรือผู้ทรงศีล 
    ในสมัยพุทธกาลมีระบอบการปกครองอยู่ ๒ ระบอบ คือ ระบอบราชาธิปไตยหรือ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Adsolute Monarchy) ที่กษัตริย์มีอ านาจสิทธิขาดแต่ผู้เดียวกับระบอบ
สามัคคีธรรม ซึ่งมีพลเมืองชั้นสูงที่มีอ านาจ ต าแหน่งและเงินเลือกตั้งบุคคลในชนชั้นสูงด้วยกันให้เป็น
ประธานที่ประชุมหรือเป็นพระราชาที่มีอ านาจจ ากัด ต้องขึ้นอยู่กับสภาชนชั้นสูง เช่น การปกครอง
ของแคว้นสักกะที่มีพระเจ้าสุทโธทนะพระพุทธบิดากษัตริย์ เพราะได้รับคัดเลือกจากพวกราชวงศ์
ศากยะด้วยกันให้เป็นพระราชา โดยมีสภาชื่อศากยะสังฆะเป็นผู้ร่วมใช้อ านาจปกครองด้วย                   
การปกครองระบอบสามัคคีธรรมนี้มีลักษณะบางประการคล้ายคลึงกับระบอบประชาธิปไตย         
คือมีการเลือกตั้งผู้ปกครองและมีการประชุมสภาที่มีระเบียบปฏิบัติหลายประการคล้ายคลึง                       
กับการประชุมรัฐสภาในปัจจุบัน คือหลักธรรมที่ชื่อว่า อปริหานิยธรรมที่ท าให้เจริญโดยส่วนเดียว              
คื อ ไม่ มี ค ว าม เ จ ริญรุ่ ง เ รื อ งมั่ ง คั่ ง และ เข้ มแข็ ง  แม้ แต่ พระ เ จ้ า อช าตศั ต รู กษั ต ริ ย์ แบบ
สมบู รณาญาสิทธิ ราชย์ แห่ งกรุ งร าชคฤห์  แคว้ นมคธ  “อภิมหาอ านาจแห่ งชม พูทวีป ”                           
ในเวลานั้น ยังมิกล้ายกกองทัพไปตีในตอนแรกต้องส่งไส้ศึก คือ วัสสการพราหมณ์ ไปยุยง                         
ให้แตกความสามัคคีและมิได้ตั้งมั่นอยู่ในอปริหานิยธรรมเสียก่อนจึงสามารถกรีฆาพลไปตีแคว้นวัชชีได้ 

    หลักอปริหานิยธรรม มี ๗ ประการ ดังนี้ 
๑. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ 
๒. พร้อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุมและท ากิจควรกัน 
๓. ไม่บัญญัติหรือเลิกล้มข้อบัญญัติตามอ าเภอใจ 
๔. เคารพให้เกียรติและรับฟังความเห็นของผู้ใหญ่ 
๕. ให้เกียรติและคุ้มครองสตรีและเด็ก 
๖. เคารพสักการบูชาปูชนียสถาน 
๗. ให้ความอารักขาแก่พระอรหันต์ สมณพราหมณ์และผู้ทรงวิชาคุณ 



๔๖ 

     หลักอปริหานิยธรรม ๗ นี้ สามารถน ามาใช้ในการประชุมทั่วไปแม้แต่การประชุมของข้า
ราชบริพารของกษัตริย์ในระบอบสมบูรณาสิทธิราชย์ และแม้ในการประชุมรัฐสภาในระบอบ
ประชาธิปไตยในปัจจุบัน ก็น่าจะน ามาใช้ได้ เช่นนี้แล้วการขาดประชุมจนไมครบองค์ประกอบและ
ความวุ่นวายอ่ืน ๆ ในที่ประชุมรัฐสภา เช่น การไม่เคารพเชื่อฟังประธานในที่ประชุมก็คงลดลงได้บ้าง 
องค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าทรงยอมรับระบอบการปกครองทั้งสองแบบที่มีอยู่ในชมพูทวีป
ดังกล่าวแล้ว พระองค์ไม่ได้สนับสนุนหรือแสดงความเห็นว่าระบอบการปกครองแบบใดดีกว่ากัน
เพราะทรงเห็นว่าระบอบการปกครองใดก็ไม่ส าคัญ สิ่งที่ส าคัญอยู่ที่ผู้ปกครองต้องเป็นคนดีมีศีลธรรม 
คุณธรรม จริยธรรม ปกครองโดยธรรม ถ้าเป็นพระราชาก็เป็นธรรมราชาใช้อ านาจแบบธรรมาธิปไตย
การที่พระธรรมของพระองค์ ท าให้พระพุทธศาสนาสามารถเผยแผ่เจริญรุ่งเรืองและประดิษฐานอยู่ได้
ทั้งในแคว้นที่ปกครองด้วยระบอบราชาธิปไตย และระบอบสามัคคีธรรม๓๖ 
 จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องพอสรุปได้ว่า หลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ        
เป็นหลักธรรมอันจะน ามาซึ่งความสงบสุขของหมู่คณะหรือสังคม กล่าวคือ เป็นหลักธรรมอันเป็น
อุปการะมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลปุาสัก เพราะเป็น
หลักธรรมที่เก่ียวเนื่องกับการด ารงชีวิตของประชาชนอย่างแท้จริง ทั้งเอ้ือประโยชน์แก่บุคคลรอบข้าง
ด้วย ซึ่งหลักธรรมอันนี้จะสามารถน าไปสู่วิถีทางแห่งการแก้ปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการบริหารงาน
องค์การบริหารส่วนต าบลและเพ่ือความเจริญรุ่งเรืองของสังคมต่อไป  
 
 

๒.๕ ข้อมูลพื้นฐานของต าบลป่าสัก อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน 
  ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบลปุาสัก อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน
ในการวิจัยครั้งนี้ควรจะทราบข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลปุาสัก อ าเภอเมือง 
จังหวัดล าพูน ผู้วิจัยได้รวบรวมมาด้งนี้  
 ข้อมูลเกี่ยวกับที่ตั้ง อาณาเขต ประชากร และข้อมูลทั่วไป 
 ที่ตั้ง (แสดงที่ตั้งและระยะห่างจากอ าเภอ)ทิศเหนือจดเทศบาลต าบลเวียงยองและ 
เทศบาลต าบลบ้านกลางทิศใต้ จด องค์การบริหารส่วนต าบล หนองหนาม ทิศตะวันออก        
จด เทศบาลต าบลศรีบัวบานทิศตะวันตก จด เทศบาลต าบลเวียงยองอยู่ห่างจากอ าเภอเมือง
ล าพูน ๕ กิโลเมตรมีเนื้อที่จ านวน ๕๕.๖๗๕ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๓๔,๗๙๖ ไร่ 

                                                           

     ๓๖ สโรช สันตะพันธุ์ , พระพุทธศาสนากับหลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, [ออนไลน์], แหล่งที่มา : 
http:/www.panyathai.or.th/wiki/indes.php [๓ ก.ย. ๒๕๕๖]. 



๔๗ 

 ภูมิประเทศ  (แสดงภูมิประเทศของ อบต.)เป็นที่ราบสูงมีภูเขาอยู่ทางทิศตะวันออก 
ของต าบลพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นดินร่วนปนทรายอยู่ใกล้ย่านนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือจังหวัด
ล าพูน และเป็นที่ตั้งของบริษัทในเครือสหพัฒนาอินเตอร์โฮลดิ้ง จ ากัด (มหาชน) มีจ านวนหมู่บ้าน 
๑๘ หมู่บ้าน (แสดงจ านวนหมู่บ้านที่อยู่ในเขต อบต.) ได้แก่ 

หมู่ที่  ๑   บ้านสันคะยอม  หมู่ที่  ๒   บ้านหนองบัว  
หมู่ที่  ๓    บ้านปุาตึงงาม  หมู่ที่  ๔   บ้านหลุก 
หมู่ที่  ๕   บ้านหนองปลาขอ    หมู่ที่  ๖   บ้านสันปุาสัก 
หมูท่ี่  ๗    บ้านน้ าพุ     หมู่ที่  ๘    บ้านห้วยม้าโก้ง 
หมู่ที่  ๙    บ้านกอเปา  หมู่ที่  ๑๐  บ้านหนองหลุม   
หมู่ที่  ๑๑   บ้านหนองท่า  หมู่ที่ ๑๒   บ้านสันหลวง 
หมู่ที่  ๑๓  บ้านหนองซิว  หมู่ที่  ๑๔   บ้านหนองไซ  
หมู่ที่ ๑๕   บ้านน้ าบ่อเหลือง  หมู่ที่  ๑๖  บ้านทรายทอง    
หมู่ที่  ๑๗   บ้านใหม่ร่องแกลบ    หมู่ที่ ๑๘   บ้านใหม่จตุจักร 
 ประชากร 

 ประชากรทั้งสิ้น ๑๒,๙๔๕  คน แยกเป็นชาย ๖,๔๘๘ คน หญิง ๖,๔๕๗ คน มีความ
หนาแน่นเฉลี่ย ๒๓๙.๙๕ คน / ตารางกิโลเมตร (ข้อมูลจากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
ณ  เดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๕๗) 
 สถานที่ราชการในพื้นที่จ านวน  ๙  แห่ง 
  ๑) องค์การบริหารส่วนจังหวัดล าพูน   

  ๒) ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดล าพูน 
  ๓) ส านักงานพลังงานจังหวัดล าพูน   

  ๔) หน่วยปูองกันรักษาปุา ที่ ลพ ๑ (แม่ธิ – แม่สาร) 
  ๕) สถานีไฟฟูาย่อยล าพูน ๓ (การไฟฟูาส่วนภูมิภาคจังหวัดล าพูน)   
  ๖) สถานีประมงน้ าจืดจังหวัดล าพูน 

  ๗) สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดล าพูน  
  ๘) ศาลจังหวัดล าพูน แผนกคดีเด็กและเยาวชน    
  ๙) หมวดการทางล าพูน 
  ๑๐) ศูนย์ส่งเสริมการควบคุมไฟปุาภาคเหนือ 

  อาชีพ  (แสดงอาชีพของประชากรในเขต อบต.) 
  จ านวนครัวเรือนทั้งสิ้น  ๖,๑๘๑ ครัวเรือน 
  ๑. ท าการเกษตรกรรม จ านวน๒,๙๑๔ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ ๔๗.๑๔ 



๔๘ 

  ๒. รับราชการ จ านวน๘๗๒ ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ  ๑๔.๑๑ 
  ๓. รับจ้างทั่วไป/ค้าขาย อ่ืน ๆ  จ านวน ๒,๓๙๕ ครัวเรือนคิดเป็นร้อยละ  ๓๘.๗๕ 

การศึกษา 
- โรงเรียนประถมศึกษา  ๕ แห่ง(โรงเรียนเอกชน ๑ แห่ง) 
- โรงเรียนมัธยมศึกษา  ๒ แห่ง (โรงเรียนขยายโอกาสจากระดับประถมศึกษา) 
- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ๕ แห่ง 
- หอกระจายข่าว  ๑๘ แห่ง 
- ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน / ห้องสมุดประชาชน  ๑๘  แห่ง 
 

 การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าสักในปีท่ีผ่านมา 
 ผลการพัฒนาระยะที่ผ่านมาในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๕  องค์การบริหารส่วนต าบลปุาสัก ได้รับ
การจัดสรรงบประมาณค่อนข้างจ ากัด ท าให้งบประมาณไม่เพียงพอที่จะด าเนินงานตามโครงการได้ครบถ้วน      
จึงจ าเป็นต้องบริหารงบประมาณอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ โดยเรียงล าดับความส าคัญและความจ าเป็น
เร่งด่วน ประชาชนในท้องถิ่นได้รับประโยชน์และตอบสนองความต้องการตลอดจนสามารถบรรเทาความเดือดร้อน
ของประชาชนได้ในระดับหนึ่งและต้องบริหารจัดการด้านต่างๆ อย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือให้เกิดคุณภาพ 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล สร้างอาชีพ เสริมรายได้ในท้องถิ่นให้มั่นคงและยั่งยืนตลอดไป ซึ่งจากการมุ่ง
พัฒนาในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนต าบลปุาสัก สามารถด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการใน
ยุทธศาสตร์ด้านต่างๆ  ดังต่อไปนี้๓๗ 
 ยุทธศาสตร์ด้านสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 ได้มีการด าเนินงานตามโครงการด้านต่างๆ ได้แก่การพัฒนาสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานคมนาคมใน
พ้ืนที่ให้มีเส้นทางสัญจรไปมาได้สะดวก การพัฒนาแหล่งน้ าส าหรับอุปโภค - บริโภค  ระบบการระบายน้ า       
การติดตั้งและบ ารุงรักษาระบบไฟฟูาให้มีระบบสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานที่สมบูรณ์ พัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ตนเองให้ดีขึ้น ซึ่งสามารถด าเนินการได้ร้อยละ ๖๗.๕๐ ของแผนงานที่ก าหนดทั้งนี้อันเนื่องจากงบประมาณใน
การด าเนินการยังไม่เพียงพอกับความจ าเป็นที่ต้องด าเนินงานในบางพ้ืนที่เป็นลักษณะโครงการขนาดใหญ่ต้องมี
การประสานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 ยุทธศาสตร์ด้านการเกษตร 
 ได้มีการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการเพ่ือมุ่งส่งเสริมให้ประชาชนได้มีการพัฒนาอาชีพด้าน
การเกษตร เพ่ือแปรรูปสินค้าการเกษตร เพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้า เช่น สนับสนุนงบประมาณเพ่ือจัดฝึกอบรมฯ 

                                                           

  ๓๗ องค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก, ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๕ – 
๒๕๕๘), ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก “ประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๕๙),                 
(ล าพูน : ส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน, ๒๕๕๖), หน้า ๙-๑๖. 



๔๙ 

อาชีพต่าง  ๆสนับสนุนกลุ่มเกษตรกรท านาต าบลปุาสัก กลุ่มผู้ผลิตหมูหวานและกลุ่มวิสาหกิจชุมชน การเกษตร
อ่ืนๆ ซึ่งสามารถด าเนินการได้ร้อยละ ๗๘.๕๗  ทั้งนี้เนื่องจากการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการยังมี
งบประมาณไม่เพียงพอที่จะจัดท าให้ครบทุกกระบวนงานและยังขาดบุคลากรที่มีความรู้ความช านาญเฉพาะ
ด้านซึ่งต้องอาศัยจากหน่วยงานอ่ืน ประกอบกับสภาพสังคมในพ้ืนที่ต าบลปุาสักได้มีการเปลี่ยนแปลงจากสังคม
เกษตรกรรมเป็นสังคมอุตสาหกรรมเพราะเป็นที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรมเครือสหพัฒน์ฯ และบริษัทอ่ืนๆ ท าให้
ประชากรในพ้ืนที่ส่วนใหญ่เข้าไปประกอบอาชีพอุตสาหกรรมเป็นจ านวนมาก  เพราะเป็นอาชีพที่ก่อให้เกิด
รายได้มากและเห็นผลได้เร็ว  จึงไม่ให้ความสนใจอาชีพด้านการเกษตรเท่าที่ควร ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จะต้องด าเนินการเพ่ือพัฒนา ปรับปรุงอาชีพการเกษตร  ให้สามารถเข้าถึงและคงอยู่คู่กับประชาชนต่อไป 
 ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 ได้มีการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ เพ่ือพัฒนาการศึกษาให้กับประชาชนในพ้ืนที่             
ในหลากหลายกิจกรรม และส่งเสริมกิจกรรมในการร่วมอนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณีพ้ืนบ้านทั้งในส่วน
ของวัฒนธรรมที่เป็นความเชื่อของชุมชนหรือวัฒนธรรมที่มีมาช้านาน เช่น ประเพณีสงกรานต์                        
การรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ  ประเพณีลอยกระทง ประเพณีสรงน้ าพระธาตุและประเพณีต่างๆ ในชุมชน
ต าบลปุาสักตลอดถึงการบ ารุ งรักษาสถานที่ส าคัญ  ได้แก่  วัด  หรือการส่งเสริมให้ความรู้                    
ด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับประชาชนและเยาวชนในพ้ืนที่ต าบลปุาสัก ซึ่งสามารถด าเนินการได้     
ร้อยละ ๘๓.๘๗ โดยประชาชนให้ความร่วมมือ เป็นอย่างดีและจะได้ด าเนินการต่อไปอย่างต่อเนื่อง 
 ยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 การด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการด้านการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ได้มีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องตลอดมา ทั้งด้านการรักษาสภาพแวดล้อมในชุมชน หรือการขยาย
เขตพ้ืนที่ของภาคอุตสาหกรรม  ซึ่งสามารถด าเนินการได้ร้อยละ ๗๕.๐๐ โดยส่วนมากการด าเนินงาน
จะ เป็ นลั กษณะสร้ างความรู้  คว าม เข้ า ใจที่ ถู กต้ อ งแก่ประชาชนใน พ้ืนที่  ต าบลปุ าสั ก                                   
ให้เกิดความตระหนัก  ในการรับผิดชอบร่วมกันในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม               
แต่เนื่องจากพ้ืนที่ต าบลปุาสักเป็นที่ตั้งของภาคอุตสาหกรรม  จึงท าให้สภาพแวดล้อมในบางจุด
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วแต่ก็ได้มีการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ เพ่ือร่วมกัน             
เฝูาระวังแก้ไขปัญหาซึ่ งก็ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี  โดยภาพรวมของต าบลปุาสักยังไม่มี                 
ปัญหารุนแรงเกิดข้ึน 
 ยุทธศาสตร์ด้านการเมืองการบริหาร 
 ได้มีการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ เพ่ือมุ่ งส่งเสริมให้ประชาชนในต าบลปุาสัก               
เกิดความสามัคคี  หวงแหนและรักในชุมชนของตนเอง ซึ่งลักษณะโครงการต่างๆ ได้มีทั้งการจัดกิจกรรมกีฬา 
และกิจกรรมอ่ืนๆ เช่น การจัดการแข่งขันกีฬาสามัคคีต้านภัยยาเสพติดต าบลปุาสักเป็นประจ าทุกปีโดยมี
ประชาชนในต าบลปุาสักเข้าร่วมการแข่งขันกีฬาเป็นจ านวนมากหรือการสนับสนุนกิจกรรมของเครือข่าย                 



๕๐ 

ผู้ประสานพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดต าบลปุาสักหรือกลุ่ม อปพร. ต าบลปุาสัก โดยมีประชาชนอาสาสมัคร
เข้าร่วมเป็นจ านวนมาก ซึ่งสามารถด าเนินงานตามโครงการได้ร้อยละ ๙๑.๖๗จึงก่อให้เกิดความสงบสุขในพ้ืนที่
เป็นอย่างด ี
 ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม 
 ได้มีการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ เพ่ือมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ต าบล
ปุาสัก  แต่เนื่องด้วยเป็นพ้ืนที่ที่มีการเปลี่ยนแปลงจากสังคมเกษตรเป็นสังคมอุตสาหกรรม ก็ยังคงวิถีการด าเนิน
ชีวิตแบบดั้ งเดิมไว้   ซึ่ งการด าเนินการอาจจะมีข้อจ ากัดหลายประการ จึงสามารถด าเนินการได้                                 
ร้อยละ ๑๐๐.๐๐ ซึ่งจะต้องมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องต่อไป โดยสรุป แล้วการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลปุาสักสามารถด าเนินงานได้ตามวัตถุประสงค์หรือเปูาหมายที่
ก าหนดไว้ ซึ่งส่วนใหญ่จะด าเนินการตามล าดับความส าคัญ ความเร่งด่วน ความจ าเป็นของประชาชนต าบลปุาสัก 
โดยอยู่ภายใต้กรอบงบประมาณที่มีอยู่และบุคลากรในการปฏิบัติหน้าที่ ในปีงบประมาณถัดไปก็จะได้น าผลสรุป
ด้านต่างๆ  มาเป็นแนวทางปรับปรุงแก้ไขพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต่อไป 
 
 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วง  ๓  ปี  (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๕๙) 
 วิสัยทัศน์การพัฒนา 
 ยึดมั่นประชาธิปไตย  ใช้หลักธรรมาภิบาล  บริหารงานแบบมีส่วนร่วม 
  จากวิสัยทัศน์การพัฒนา  ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา  ดังต่อไปนี้ 
   ๑. ยุทธศาสตร์ด้านการเมืองการบริหาร 
   ๒. ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม 
   ๓. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพภาคเกษตร 
   ๔. ยุทธศาสตร์ด้านสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
   ๕. ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา ศาสนา  วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
   ๖. ยุทธศาสตร์ด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างครอบคลุมและทั่วถึง 
 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๕๙) 
 ๑. ยุทธศาสตร์ด้านการเมืองการบริหาร 
 พันธกิจ 
      ๑.๑ ด าเนินการสานต่อผลักดันการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลปุาสัก เป็น เทศบาล
ต าบลปุาสัก ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในต าบลปุาสัก และพัฒนาการบริหาร 
    ๑.๒ ส่งเสริมการเฝูาระวังเพ่ือรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน            
โดยร่วมกับก านัน – ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ประสานพลังแผ่นดินต าบลปุาสัก และอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพล
เรือน องค์การบริหารส่วนต าบลปุาสัก (อปพร.อบต.ปุาสัก) 



๕๑ 

 ๒. ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม 
 พันธกิจ 
    ๒.๑ ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการระบบต้นน้ า 
    ๒.๒ การบริหารจัดการขยะ 
    ๒.๓ การบริหารจัดการปุาชุมชน 
 ๓. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพภาคเกษตร 
 พันธกิจ 
    ๓.๑ การส่งเสริมอาชีพให้เกษตรกรในพ้ืนที่ต าบลปุาสักมีรายได้ที่เพียงพอและมั่นคง                   
โดยอยู่บนพ้ืนฐานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จ               
พระเจ้าอยู่หัวฯ 
    ๓.๒ ส่งเสริมการเกษตรในพ้ืนที่ เช่น  การปลูกข้าว  แบบครบวงจรและเกิดความยั่งยืน
ในอาชีพ  ตั้งแต่การผลิตจนถึงการจ าหน่ายให้เป็นผลิตภัณฑ์ของต าบล เช่น การท าเมล็ดพันธุ์จ าหน่าย              
มีโรงสีข้าว  ชุมชน  และแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจากข้าว 
    ๓.๓ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการน้ าเพ่ือสนับสนุนการผลิตภาคการเกษตร                
โดยสร้างระบบ  เหมืองฝายและพัฒนาแหล่งน้ าต้นทุนของชุมชน 
   ๓.๔ สนับสนุนการสร้างเครือข่ายกลุ่มเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริฯ 
   ๓.๕ ส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชุมชนของต าบลให้มีมูลค่าและการพัฒนาด้านการตลาด 
   ๓.๖ ส่งเสริมด้านการฝึกอบรมเพ่ือส่งเสริมอาชีพเพ่ิมรายได้ในครัวเรือน 
 ๔.ยุทธศาสตร์ด้านสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 พันธกิจ 
    ๔.๑ ส่งเสริมให้มีการบ ารุงรักษา รวมทั้งการจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค สาธารณูปการ                
และสาธารณประโยชน์อื่นๆ เช่น  การพัฒนาระบบประปาในการอุปโภค – บริโภค  การพัฒนาระบบ
ไฟฟูาในครัวเรือน และไฟฟูาเพ่ือการเกษตร การพัฒนาเส้นทางการจราจรอย่างทั่วถึง 
    ๔.๒ ส่งเสริมการสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็ก สตรี คนชรา      
ผู้พิการ ผู้ติดเชื้อ และผู้ด้อยโอกาส 
    ๔.๓ ส่งเสริมกิจกรรมของกลุ่มพัฒนาสตรีต าบลปุาสัก   
    ๔.๔ ส่งเสริมการออกก าลังกายให้กับประชาชนเพื่อให้มีสุขภาพร่างกายสมบูรณ์แข็งแรง
ปราศจากโรคภัย  ไข้เจ็บ 
    ๔.๕ ส่งเสริมและพัฒนาด้านการกีฬาให้กับเยาวชนให้มีมาตรฐานสากล 
    ๔.๖ ส่งเสริมด้านการเฝูาระวัง  ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ทุกรูปแบบ 



๕๒ 

    ๔.๗ ส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือลดอัตราการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินจากอุบัติเหตุ               
ทางการจราจรและด้านอื่นๆ  
    ๔.๘ ส่งเสริมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมทั้งภัยพิบัติอ่ืน ๆ ที่อาจเกิดขึ้น                   
ในพ้ืนที่ต าบลปุาสักและการบริการรถกู้ภัยตลอด ๒๔ ชั่วโมง ส าหรับประชาชนในพื้นท่ีต าบลปุาสัก 
    ๔.๙ ส่งเสริมด้านการสาธารณสุข เช่น ด้านสุขภาพ การเฝูาระวังโรคภัยไข้เจ็บ                      
การออกก าลังกาย และส่งเสริมกิจกรรมของกลุ่ม อสม. ในต าบลปุาสัก 
 ๕. ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา ศาสนา  วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
 พันธกิจ 
    ๕.๑ ส่งเสริมให้มีแหล่งการศึกษาเรียนรู้ในพ้ืนที่อย่างเต็มรูปแบบ 
    ๕.๒ ส่งเสริมการถ่ายทอดภูมิปัญญาและองค์ความรู้ในชุมชนให้กับกลุ่มผู้ที่สนใจอย่างทั่วถึง 
    ๕.๓ ส่งเสริมการพลิกฟ้ืนประเพณีอันล้ าค่าในท้องถิ่น เช่น ประเพณีสลากภัตร สลากย้อม 
    ๕.๔ ส่งเสริมการศึกษาทางวัฒนธรรม เช่น ต านานเจ้าแม่จามเทวี สระหนองบัว วัดดอยติ                
พระบาทดอยไซ กู่ม้าโก้ง เพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้ของเด็กและเยาวชนตลอดถึงประชาชนทั่วไป 
 ๖. ยุทธศาสตร์ด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างครอบคลุมและทั่วถึง 
 พันธกิจ 
    ๖.๑ ส่งเสริมการใช้สื่อวิทยุชุมชนในการแจ้งข้อมูลข่าวสารในชุมชน 
   ๖.๒ ส่งเสริมการขยายบริการอินเตอร์เน็ตในพ้ืนที่อย่างทั่วถึง 
 นโยบายการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก 
       ๑. นโยบายด้านการเมืองการบริหาร 
           ๑.๑ ด าเนินการสานต่อผลักดันการจัดตั้ งองค์การบริหารส่วนต าบลปุาสัก            
เป็นเทศบาลต าบลปุาสัก ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในต าบลปุาสักและพัฒนาการบริหาร 
               ๑.๒ ส่งเสริมการเฝูาระวังเพ่ือรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนโดยร่วมกับก านัน – ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ประสานพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดต าบลปุาสัก     
และอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือนองค์การบริหารส่วนต าบลปุาสัก (อปพร. อบต.ปุาสัก) 
      ๒.  นโยบายด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม 
      ๒.๑ ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการระบบต้นน้ า 
      ๒.๒ การบริหารจัดการขยะ 
      ๒.๓ การบริหารจัดการปุาชุมชน 
 
 
 



๕๓ 

      ๓. นโยบายด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพภาคเกษตร 
      ๓.๑ การส่งเสริมอาชีพให้เกษตรกรในพ้ืนที่ต าบลปุาสักมีรายได้ที่เพียงพอและมั่นคง                  
โ ด ยอยู่ บ น พ้ื น ฐ า น  ต า มห ลั กป รั ช ญา เ ศ ร ษฐ กิ จ พอ เ พี ย งต าม แน วพร ะร าช ด า ริ ข อ ง                             
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ 
               ๓.๒ ส่งเสริมการเกษตรในพ้ืนที่ เช่น การปลูกข้าว  แบบครบวงจรและเกิดความ
ยั่งยืนในอาชีพ ตั้งแต่การผลิตจนถึงการจ าหน่ายให้เป็นผลิตภัณฑ์ของต าบล เช่น การท าเมล็ดพันธุ์
จ าหน่าย มีโรงสีข้าวชุมชนและแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจากข้าว 
               ๓.๓ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการน้ าเพ่ือสนับสนุนการผลิตภาคการเกษตร                    
โดยสร้างระบบเหมืองฝาย และพัฒนาแหล่งน้ าต้นทุนของชุมชน 
     ๓.๔ สนับสนุนการสร้างเครือข่ายกลุ่มเศรษฐกิจพอเพียง  ตามแนวพระราชด าริฯ 
     ๓.๕ ส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชุมชนของต าบลให้มีมูลค่าและการพัฒนาด้านการตลาด 
     ๓.๖ ส่งเสริมด้านการฝึกอบรมเพ่ือส่งเสริมอาชีพเพ่ิมรายได้ในครัวเรือน 
        ๔. นโยบายด้านสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
      ๔.๑ ส่งเสริมให้มีการบ ารุงรักษา รวมทั้งการจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
และสาธารณประโยชน์อื่น ๆ เช่น  การพัฒนาระบบประปาในการอุปโภค – บริโภค  การพัฒนาระบบ   
ไฟฟูาในครัวเรือน และไฟฟูาเพ่ือการเกษตร การพัฒนาเส้นทางการจราจรอย่างทั่วถึง 
      ๔.๒ ส่งเสริมการสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็ก สตรี คนชรา              
ผู้พิการ ผู้ติดเชื้อ  และผู้ด้อยโอกาส 
      ๔.๓ ส่งเสริมกิจกรรมของกลุ่มพัฒนาสตรีต าบลปุาสัก   
      ๔.๔ ส่งเสริมการออกก าลังกายให้กับประชาชนเพ่ือให้มีสุขภาพร่างกายสมบูรณ์
แข็งแรงปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ 
     ๔.๕ ส่งเสริมและพัฒนาด้านการกีฬาให้กับเยาวชนให้มีมาตรฐานสากล 
     ๔.๖ ส่งเสริมด้านการเฝูาระวัง  ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ทุกรูปแบบ 
     ๔.๗ ส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือลดอัตราการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน จากอุบัติเหตุ
ทางการจราจรและด้านอื่นๆ  
     ๔.๘ ส่งเสริมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งภัยพิบัติอ่ืนๆ ที่อาจเกิดขึ้นใน
พ้ืนที่ต าบลปุาสักและการบริการรถกู้ภัยตลอด ๒๔ ชั่วโมง ส าหรับประชาชนในพื้นท่ีต าบลปุาสัก 
              ๔.๙ ส่งเสริมด้านการสาธารณสุข เช่น ด้านสุขภาพ การเฝูาระวังโรคภัยไข้เจ็บ      
การออกก าลังกายและส่งเสริมกิจกรรมของกลุ่ม อสม.ในต าบลปุาสัก 
       ๕. นโยบายด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างย่ังยืน 
     ๕.๑ ส่งเสริมให้มีแหล่งการศึกษาเรียนรู้ในพื้นที่อย่างเต็มรูปแบบ 



๕๔ 

     ๕.๒ ส่งเสริมการถ่ายทอดภูมิปัญญาและองค์ความรู้ในชุมชนให้กับกลุ่มผู้ที่สนใจอย่าง
ทั่วถึง 
     ๕.๓ ส่งเสริมการพลิกฟ้ืนประเพณีอันล้ าค่าในท้องถิ่น เช่น ประเพณีสลากภัตร  สลากย้อม 
     ๕.๔ ส่งเสริมการศึกษาทางวัฒนธรรม เช่น ต านานเจ้าแม่จามเทวี สระหนองบัว             
วัดดอยติ พระบาทดอยไซ กู่ม้าโก้ง เพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้ของเด็กและเยาวชนตลอดถึงประชาชนทั่วไป 
  ๖. นโยบายด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างครอบคลุมและท่ัวถึง 
     ๖.๑ ส่งเสริมการใช้สื่อวิทยุชุมชนในการแจ้งข้อมูลข่าวสารในชุมชน 
     ๖.๒ ส่งเสริมการขยายบริการอินเตอร์เน็ตในพ้ืนที่อย่างทั่วถึง 
 สรุปแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลปุาสัก เป็นองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง              
มีฐานะเป็นนิติบุคคล ได้บริหารงานท้องถิ่นตามความต้องการของประชาชนทั้งการบริหารงาน
ทางด้านเศรษฐกิจจะบริหารไปทางด้านเกษตรกรรมเป็นหลักเนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพ
เกษตรกรรม  นอกจากนี้ยังได้บริหารงานด้านสังคม สถาบันทางศาสนา ศูนย์การศึกษา สาธารณสุข 
ความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน ทางด้านการบริหารพ้ืนฐานทางคมนาคม โทรคมนาคม ไฟฟูา 
แหล่งน้ าอันเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น 
 

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 จากการศึกษาเอกสารตลอดจนแนวคิดทฤษฎีต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นข้อมูลสนับสนุน
การวิจัย เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วน
ต าบลปุาสัก อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน ได้มีผู้ศึกษาไว้หลายท่าน โดยจะสรุปงานวิจัยที่ได้ศึกษาตาม
วัตถุประสงค์และตามกรอบแนวคิดท่ีใช้วิจัยของแต่ละด้านดังต่อไปนี้ 
  ๒.๖.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นสิ่งส าคัญในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล เพราะเป็นการที่
ประชาชนมีส่วนในการเสนอปัญหาและความต้องการต่างๆ เพ่ือบรรจุเข้าสู่แผนการพัฒนา อันจะ
น ามาซึ่งการพัฒนาต าบลได้อย่างตรงตามความต้องการของประชาชนมากที่สุด มีผู้ท าการสึกษาวิจัย
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมไว้ดังนี้ 
 อารียา บุญเปลื้อง ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นของผู้น าท้องถิ่นในอ าเภอเชียงดาวจังหวัดเชียงใหม่ : เปรียบเทียบชาวไทยพ้ืนราบ
กับชาวไทยภูเขา” พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มผู้นาท้องถิ่นมีระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นสูงตัวแปรปัจจัยด้านเพศสถานภาพสมรสรายได้ต าแหน่งจานวนครั้งที่เคยดารง
ต าแหน่งทางการเมืองมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมในการ



๕๕ 

จัดท าแผนของผู้น าท้องถิ่นทั้งชาวไทยพ้ืนราบและชาวไทยภูเขาโดยภาพรวมแล้วอยู่ในระดับปานกลาง
และยังมีความแตกต่างในการประสานแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอันมีผลสืบเนื่องมาจากผู้น าท้องถิ่นยังขาดความรู้ความเข้าใจในหลักการวางแผน
พัฒนาท้องถิน่และขาดความรู้ในกระบวนการวางแผนเพื่อแก้ไขปัญหานอกจากนั้นยังพบอีกว่าการร่วม
รับประโยชน์ทั้งผู้น าชาวไทยพ้ืนราบและชาวไทยภูเขาไม่ได้รับประโยชน์ทั้งโดยตรงและโดยอ้อมอัน
ได้แก่ ค่าตอบแทนในการเข้าร่วมจัดท าแผน๓๘ 
 สมจิตร ศรีสนอง  ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบลของประชาชนต าบลหนองบัว พบว่า วิธีการและรูปแบบในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว” มีแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลร่วมกันค้นหา
ปัญหา ความต้องการของประชาชน พิจารณาปัญหาและมีการจัดท าล าดับความส าคัญของปัญหาใน
แต่ละด้าน และประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
ส่วนรายด้านพบว่าทุกด้าน อยู่ในระดับปานกลาง๓๙ 
 ภัทรนิษฐ์  เสาทอง ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลดมอ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์” โดยภาพรวมอยู่
ในระดับน้อยเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และการด าเนินการ
ประชาชนมีส่วนร่วมในระดับปานกลางส่วนด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และด้านการมีส่วนร่วม
ในการติดตามประเมินผลประชาชนมีส่วนร่วมในระดับน้อย๔๐ 
 ผ่องศรี  คะรายรัมย์  ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดหวาย อ าเภอศรีขรภูมิ จังหวัดสุรินทร์” พบว่า    
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาในภาพรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านพบว่า อยู่ในระดับมากเช่นกันโดยเรียงจากค่าเฉลี่ยสูงไปหาต่ าจะได้ดังนี้การมีส่วนร่วมในการ

                                                           

  ๓๘ อารียา  บุญเปลื้อง,” การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของผู้น าท้องถิ่นในเขตอ าเภอ
เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ เปรียบเทียบชาวไทยภูเขากับชาวไทยพื้นราบ”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), ๒๕๔๙. 
  ๓๙ สมจิตร ศรีสนอง, “ การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลของประชาชนต าบลหนองบัว                        
อ า เภอนามน จังหวัดกาฬสิทธุ์ ” ,  วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :                         
มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม) , ๒๕๕๓. 
  ๔๐ ภัทรนิษฐ์  เสาทอง, “ การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา องค์การบริหารส่วน
ต าบลดม อ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฎบุรีรัมย์), ๒๕๕๒. 



๕๖ 

เสนอปัญหาการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลและการมีส่วน
ร่วมในการปฏิบัติการตามล าดับ๔๑ 
 ไพศาล  แก้วบุตรดี ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “ การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนขวาง อ าเภอบ้านด่าน จังหวัดบุรีรัมย์” พบว่า ๑. การมีส่วน
ร่วมของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลและผู้น าชุมชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การ
บริหารส่วนต าบล โดยภาพรวมมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า       
ด้านการเตรียมการจัดท าแผนพัฒนาต าบลอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านอ่ืนๆอยู่ในระดับปานกลาง       
๒. ข้อเสนอแนะและความคิดเห็นเพ่ิมเติมของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลและผู้น าชุมชน ได้แก่ 
ต้องสร้างชุมชนให้มีความรู้ ความเข้าใจ เห็นความส าคัญการจัดเวทีเรียนรู้และมีส่วนร่วม ควรมีการ
จัดท าแผนพัฒนาต าบลอย่างต่อเนื่องและจริงจัง แผนพัฒนาต าบลได้รับการน าไปปฏิบัติ มีการติดตาม
ประเมินผลและการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน๔๒ 
  สมศักดิ์ น้อยนคร ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลต าบลในจังหวัดอุตรดิตถ์” จากการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ท้องถิ่นของเทศบาลต าบลในจังหวัดอุตรดิตถ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านพบว่าด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ด้านการปฏิบัติงานและด้านการรับประโยชน์อยู่ในระดับมาก 
ส่วนด้านการคิดพัฒนา ด้านการตัดสินใจและด้านการติดตามประเมินผลอยู่ในระดับปานกลาง และผล
การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลในจังหวัด
อุตรดิตถ์ กับปัจจัยส่วนบุคคลพบว่า ประชาชนที่มีอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ที่แตกต่าง
กันมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  ๐.๐๕ 
ส่วนประชาชนที่มีเพศและระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลที่แตกต่างกันมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลไม่แตกต่างกัน๔๓ 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น
มีความส าคัญมากในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งหากประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

                                                           

  ๔๑ ผ่องศรี  คะรายรัมย์, “การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของประชาชนในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลกุดหวาย อ าเภอศรีขรภูมิ จังหวัดสุรินทร์”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎบุรีรัมย์), ๒๕๕๓. 
  ๔๒ ไพศาล แก้วบุตรดี, “การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบล
โนนขวาง อ าเภอบ้านด่าน จังหวัดกาฬสิทธุ์”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฎบุรีรัมย์), ๒๕๕๕. 
       ๔๓ สมศักดิ์ น้อยนคร, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลใน
จังหวัดอุตรดิตถ”์, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์), 
๒๕๕๑. 



๕๗ 

มาก ผู้บริหารท้องถิ่นก็สามารถก าหนด นโยบายให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ของงานเปูาหมายเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์แก่ประชาชนในส่วนท้องถิ่นให้มากที่สุด จึงเป็นปัญหาให้ผู้ศึกษาเกิดความสนใจที่จะ
ท าการศึกษาวิจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นต่อไป  
  
  ๒.๖.๒ งานวิจัยเกี่ยวข้องกับการพัฒนาท้องถิ่น 
 การจัดท าแผนเป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุ่งยากซับซ้อนที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคตทั้งนี้เพราะการวางแผนเป็นการจัดโอกาสทางด้านการจัดการให้ผู้วางแผนมีสายตากว้างไกล
มองเหตุการณ์ต่างๆ ในอนาคตที่อาจเกิดขึ้น เช่น การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี ปัญหาความ
ต้องการของประชาชนในสังคมนั้น ๆ ซึ่งสิ่งเหล่านี้อาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุเปูาหมายของ
องค์การ ดังนั้นองค์การจึงจ าเป็นต้องเตรียมตัวและเผชิญกับสิ่งที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากความผันผวน
ของสิ่งแวดล้อมอันได้แก่ สภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เป็นต้น 
 มีผู้ท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่นไว้หลากหลาย ดังนี้ 
 ธนวัฒน์  ค าภีลานนท์  ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของกรรมการในชุมชน
ในการพัฒนาท้องถิ่นเทศบาลเมืองคูคตจังหวัดปทุมธานีผลการวิจัยพบว่าระดับการมีส่วนร่วมของ
กรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นเทศบาลเมืองคูคต จังหวัดปทุมธานีภาพรวมอยู่ในระดับปาน
กลางรายด้านอยู่ในระดับมากหนึ่งด้านคือการการรับผลประโยชน์และอยู่ในระดับปานกลาง ๓ ดังนี้ 
ด้านการตัดสินใจด้านการประเมินผลและด้านปฏิบัติการ๔๔ 
 พิกุล  สัจจามรรค ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง“ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพัฒนาท้องถิ่น : กรณีศึกษาเทศบาลนครล าปางอ าเภอเมืองล าปาง จังหวัดล าปาง” ซึ่งการวิจัย
ครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่เทศบาล
นครล าปาง ผลการศึกษาพบว่าประเด็นการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาเทศบาลนครล าปางพบว่า
ประชาชนจ านวนมากมีความรู้พ้ืนฐานในเรื่องสิทธิและหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญสอดคล้องกับรัฐบาลให้
อ านาจหรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นพบว่ากิจกรรมที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม
มากมี่สุดได้แก่การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีนครล าปางแสดง
ให้เห็นว่าประชาชนมีความสนใจในความเคลื่อนไหวและการเปลี่ยนแปลงในท้องถิ่นประเด็นการขยาย
ผล การมีส่วนร่วมในการพัฒนาเทศบาลนครล าปางคือการเข้าไปมีส่วนร่วมในขั้นตอนการวางแผน
ขั้นตอน การปฏิบัติการหรือการด าเนินการขั้นตอนการจัดสรรผลประโยชน์ร่วมกันและขั้นตอนการ
ติดตามประเมินผลซึ่งผลการศึกษาที่ได้ประชาชนไม่เข้าไปมีส่วนร่วมเพราะมีตัวแทนหรือเพ่ือนบ้าน 

                                                           

 ๔๔ ธนวัฒน์ ค าภีลานนท์, “การมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นเทศบาลเมืองคูคต 
จังหวัดปทุมธาน”ี, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนคร), 
๒๕๕๐. 



๕๘ 

เข้าไปมีส่วนร่วมอยู่แล้วเทศบาลนครล าปางจะต้องกระตุ้นและส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมกระบวนการบริหารจัดการซึ่งได้แก่การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตัดสินใจการมีส่วนร่วมใน
การด าเนินงานการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดสรรผลประโยชน์ร่วมกันและการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล๔๕ 
 เภสัช ผุยเจริญ ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การประเมินการด าเนินงานตามแผนพัฒนา
เทศบาลต าบลไชยปราการ อ าเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๗” ผลการ
ด าเนินงานตามแผนพัฒนาสามปีในการแก้ไขปัญหาชุมชน/หมู่บ้านในพ้ืนที่เทศบาลไชยปราการ
ประสบผลส าเร็จในระดับมากกล่าวคือคุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้นคุณภาพในการให้บริการประชาชนดีขึ้น
การด าเนินงานตามแผนพัฒนาเทศบาลต าบลสามารถแก้ไขปัญหาความจ าเป็นเร่งด่วนของประชาชนและชุมชน
สอดคล้องและตรงตามความต้องการของประชาชนเป็นส่วนใหญ่การจัดสรรงบประมาณค านึงความคุ้มค่าและเกิด
ผลประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนคุ้มค่ากับงบประมาณเวลาและทรัพยากรที่ใช้ไป๔๖ 
 พระบุญเลิศ ฐิตโสภโณ (แสงวิลัยสาน) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม” 
ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม โดยภาพรวม ประชาชนมีระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย ๒.๖๗ และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนมี
ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาอยู่ในระดับปานกลาง ยกเว้นด้นการมีส่วนร่วมในการ
ติดตามและประเมินผล ผลการเปรียบเทียบการมส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม จ าแนกตาม เพศ อายุ พบว่า ประชาชน 
มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน เมื่อจ าแนกตามอาชีพ ระดับการศึกษา และรายได้ พบว่า ประชาชน     
มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ ระดับ ๐.๐๕  ปัญหา อุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนต าบล อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ประชาชนมีส่วนร่วมความคิดและตัดสินใจ
ก าหนดแผนพัฒนาชุมชนเพ่ือแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลน้อย ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การปรับปรุงระบบการบริหารงาน กาตรวจสอบการบริหารงานาขององค์การบริหารส่วนต าบลน้อย 

                                                           

 ๔๕ พิกุล  สัจจามรรค, “ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น : 
กรณีศึกษาเทศบาลนครล าปาง อ าเภอเมืองล าปาง จังหวัดล าปาง”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,                    
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), ๒๕๔๘. 
  ๔๖ เภสัช ผุยเจริญ, “การประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาเทศบาลของต าบลไชยปราการ                      
อ าเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๗”, การค้นคว้าแบบอิสระรัฐประศาสนศาตรมหาบัณฑิต
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่), ๒๕๕๐. 



๕๙ 

ประชาชนยังไม่มีเครื่องมือเครื่องใช้ส าหรับการประกอบอาชีพเพียงพอ ประชาชนไม่มีโอกาสในการ
เข้ามาร่วมควบคุมตรวจสอบการใช้งบประมาณ การประเมินแผนงานการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ข้อเสนอแนะในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนต าบล อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม องค์การบริหารส่วนต าบลควรส ารวจปัญหาและ
ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน ควรเปิดโอกาสให้ประชาชน
เสนอแนวทางร่วมกันปรับปรุงระบบการบริหารงานและตรวจสอบการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ควรจัดสรรงบประมาณมาสนับสนุนให้ประชาชนได้มีทุนทรัพย์ในการจัดซื้อเครื่องมือ 
เครื่องใช้ในการประกอบอาชีพ ควรเปิดโอกาส ให้ประชาชนเข้าร่วมควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น๔๗ 
 สุภาพ  ศรีเมือง  ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมประชาชนในการพัฒนาต าบล:
ศึกษากรณีต าบลบ้านโพธิ์ อ าเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย” มีความมุ่งหมายเพ่ือศึกษาการพัฒนา
ต าบลบ้านโพธิ์ และการมีส่วนร่วมในการพัฒนาต าบลของประชาชนต าบลบ้านโพธิ์อ าเภอโพนพิสัย
จังหวัดหนองคายโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพคือการสังเกตและสัมภาษณ์ จากกลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน ๑๖๐ คน โดยแยกเป็นกลุ่มผู้รู้ในต าบล จ านวน ๙ คน สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล     
๒๒ คน คณะกรรมการพัฒนาหมู่บ้าน ๒๒ คน คณะกรรมการพัฒนาสตรี ๓๓ คน กลุ่มเกษตรกร     
๒๒ คนกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ๑๔ คน กลุ่มเยาวชน ๒๒ คน และกลุ่มองค์กรอ่ืนๆ ๕ คน     
เสนอผลการศึกษาโดยวิธีพรรณนาวิเคราะห์ผลการศึกษาพบว่าการพัฒนาต าบลบ้านโพธิ์จากสภาพ
เดิมคือสภาต าบลมาเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านโพธิ์ มีข้อแตกต่าง ดังนี้ ด้ านคณะกรรมการ
สภาต าบลมีคณะกรรมการสภาต าบล ๓ คน โดยมีก านันเป็นประธานสภา คัดเลือก ๑ คน           
และเลขานุการที่มาจากข้าราชการที่ปฏิบัติงานในต าบลส่วนองค์การบริหารส่วนต าบลมีคณะ
กรรมการบริหาร ๗ คนซึ่งจะคัดเลือกประธาน ๑ คนเลขานุการ ๑ คนด้านงบประมาณสภาต าบลไม่มี
งบประมาณเป็นของตนเองต้องได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐส่วนองค์การ
บริหารส่วนต าบลมีงบประมาณเป็นของตนเองโดยมีรายได้จากการเก็บภาษีรายได้ในต าบลและเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาลด้านการจัดท าแผนพัฒนาต าบลสภาต าบลมีคณะท างานสนับสนุน การปฏิบัติงาน
พัฒนาชนบทระดับต าบลเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือองค์การบริหารส่วนต าบล จัดท าแผนพัฒนาต าบล
โดยคณะกรรมการบริหารผ่านความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการบริหาร
ด าเนินงานสภาต าบลมีคณะกรรมการบริหารงาน ๓ คนกิจกรรมหรือโครงการ จะอาศัยหน่วยงาน
ราชการที่ เป็นเจ้าของงบประมาณเป็นผู้ด า เนินการส่วนองค์การบริหารส่วนต าบลมีคณะ

                                                           

  ๔๗ พระบุญเลิศ  ฐิตโสภโณ (แสงวิลัยสาน), “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๕. 



๖๐ 

กรรมการบริหารเป็นผู้ด าเนินการด้านการตรวจสอบสภาต าบลมีบทบาทในการตรวจสอบด าเนินการ
น้อยเนื่องจากงบประมาณเป็นของหน่วยงานของรัฐองค์การบริหารส่วนต าบลมีสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นผู้ตรวจสอบการท างานของฝุายบริหารการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ต าบลบ้านโพธิ์พบว่าด้านการเสนอปัญหาประชาชนจะมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง (ร้อยละ ๔๖.๘) 
โดยกลุ่มที่มีส่วนร่วมมากท่ีสุดคือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลด้านการจัดท าแผนพัฒนาต าบล
ประชาชนส่วนมากมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก (ร้อยละ ๓๗.๕)โดยกลุ่มที่มีส่วนร่วมมากคือสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลคณะกรรมการหมู่บ้านและคณะกรรมการพัฒนาสตรีด้านการบริหาร
ด าเนินการประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วม (ร้อยละ ๔๐.๙) กลุ่มท่ีมีส่วนร่วมในด้านการบริหารจะเป็น
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพราะถือว่าเป็นหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบลปี พ.ศ.๒๕๓๗ ด้านการตรวจสอบประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบ (ร้อยละ ๓๑.๙) และด้านการรับประโยชน์ประชาชนส่วนใหญ่ได้รับประโยชน์จากโครงการ
ที่องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการหรือจัดท าขึ้นแต่ระดับการมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง      
(ร้อยละ ๔๖.๒๕) โดยร่วมดูแลกิจกรรมหรือโครงการ ที่ทางองค์การบริหารส่วนต าบลได้จัดท าขึ้น๔๘ 
 อุไรวรรณ  แจ่มใส  ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
วางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลกรณีศึกษาต าบลวังหว้าอ าเภอแกลง จังหวัดระยอง”โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับความรู้ความเข้าใจในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลวังหว้าระดับในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลวังหว้าและความสัมพันธ์ระหว่างระดับความรู้ความเข้าใจในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลกับระดับในการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ
การวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลวังหว้าผลการศึกษาพบว่าระดับความรู้ความเข้าใจในการ
มีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลของประชาชนอยู่ในระดับมากโดยมีระดับ
ความรู้ ความเข้าใจในการมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นอันดับหนึ่ง
รองลงมา คือ ด้านบทบาทหน้าที่ของประชาชนระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผน
พัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดับค่อนข้างมากโดยมีระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลขั้นเสนอปัญหาความต้องการเป็นอันดับหนึ่งรองลงมาคือ 
ขั้นตรวจสอบความถูกต้องและความเหมาะสมของแผนและอันดับสุดท้ายคือขั้นร่วมก าหนด
ยุทธศาสตร์และการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างระดับความรู้ความเข้าใจในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลกับระดับในการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ

                                                           

  ๔๘ สุภาพ  ศรีเมือง, “ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบล : ศึกษากรณีต าบลบ้านโพธิ์                
อ าเภอโพธิ์พิสัย จังหวัดหนองคาย”,วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม), ๒๕๔๘. 



๖๑ 

การวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลวังหว้าพบว่ามีความสัมพันธ์ทางบวกกับระดับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดับต่ าอย่างไม่มีนัยส าคัญ
ทางสถิติ๔๙ 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผน สรุปได้ว่า การจัดท าแผนพัฒนา
สามารถช่วยให้เราก าหนดอนาคตได้แม่นย ามากขึ้น แผนพัฒนาเป็นแผนที่มุ่งการพัฒนาท้องถิ่น                
แบบองค์รวมที่ครอบคลุมทุกมิติในด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่ งแวดล้อม                       
และความมั่นคงเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างโอกาสและอาชีพซึ่ งตอบสนองความต้องการ                         
ของประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบล  
 
 ๒.๖.๓ งานวิจัยเกี่ยวข้องกับการปกครองท้องถิ่น 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล                     
ขององค์การบริหารส่วนต าบลปุาสัก อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน ผู้วิจัยได้น างานวิจัยที่เกี่ยวข้อง                  
กับการปกครองท้องถิ่น มาประกอบการวิจัย มีผู้ท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการให้บริการไว้หลากหลาย
งานวิจัย  ดังนี้ 
 ศิริพร  ตันฮะเส็ง  ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่น
ของประชาชน กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลหัวไทร อ าเภอบางคล้า จังหวัดฉะเชิงเทรา”      
ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่น ด้านการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง 
ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ อบต. ด้านการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งอยู่ในระดับปานกลาง และด้านการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองอยู่ในระดับน้อย ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่น 
พบว่า เพศ อายุ สถานภาพ การศึกษา รายได้ และอาชีพ เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองระดับท้องถิ่น๕๐ 
 ภานุพล  ภูษา  ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียก อ าเภอบางบ่อ จังหวัด
สมุทรปราการ” ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่อาศัยอยู่ในต าบลบางเพรียก อ าเภอบางบ่อ จังหวัด
สมุทรปราการ มีความเห็นโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า 

                                                           

  ๔๙ อุไรวรรณ แจ่มใส, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนองค์การบริหารส่วนต าบล 
กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลวังหว้า อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,                       
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา), ๒๕๔๘. 
  ๕๐ ศิริพร ตันฮะเส็ง, “ การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของประชาชน : กรณีศึกษาองค์การ
บริหารส่วนต าบลหัวไทร อ าเภอบางคล้า จังหวัดฉะเชิงเทรา”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
: มหาวิทยาลัยบูรพา), ๒๕๕๒. 



๖๒ 

อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน เมื่อจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนที่มีเพศ อายุ       
และอาชีพ ต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ส่วนประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกันมีความ
คิดเห็นแตกต่างกัน๕๑ 
 อุดมศักดิ์   เรืองรอง ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการประสานการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดน่าน” ผลการวิจัยพบว่า หน่วยงานที่เข้า
มามีส่วนร่วมในกระบวนการในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
น่านนั้น มีทั้งหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดน่าน คือ เทศบาลต าบล เทศบาล
เมือง และองค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน ซึ่งมีส่วนส าคัญในการจัดท าและประสานแผนพัฒนาจังหวัด 
เนื่องจากหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเหล่านนี้เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่หลักในการรวบรวม
ปัญหาและความต้องการของประชาชน นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานราชการทั้งในส่วนของหน่วยงาน
ราชการในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคที่มีพ้ืนที่ด าเนินการในพ้ืนที่อ าเภอนั้นเข้ามาเสนอแผนงาน
โครงการและกิจกรรม รวมถึงมีส่วนในการให้ข้อมูลพ้ืนฐานที่ส าคัญ และยังมีประชาชนในพ้ืนที่จังหวัด
น่านที่เข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอแนะข้อคิดเห็น เสนอปัญหาและความต้องการ รวมถึงตรวจสอบใน
กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดน่าน๕๒ 
 ประยูร  เหลาวัฒนา  ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองท้องถิ่นศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลดงใหญ่ อ าเภอพิมาย จังหวัด
นครราชสีมา” ผลการวิจัยพบว่า โดยภาพรวมประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลดงใหญ่ อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาการมีส่วนร่วมเป็นรายด้านพบว่า การมี
ส่วนร่วมของประชาชนด้านการก าหนดนโยบายและแผนพัฒนา อบต. และด้านการเข้าร่วมกิจกรรม
ของ อบต. อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านการบริหารงานและ
ตรวจสอบ อบต. และด้านการเลือกตั้งสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลและนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล อยู่ในระดับน้อย ประชาชนที่มีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลดง

                                                           

  ๕๑ ภานุพล  ภูษา, “ ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณี
องค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียก อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 
  ๕๒ อุดมศักดิ์ เรืองรอง, “กระบวนการประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดน่าน”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 
๒๕๕๒). 



๖๓ 

ใหญ่ที่มีเพศ อายุ  ระดับการศึกษาและอาชีพแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นไม่แตกต่าง
กัน๕๓ 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการปกครองท้องถิ่น สรุปได้ว่าการปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นรูปแบบการบริหารงานที่รัฐบาลกลางได้มอบหรือกระจายอ านาจมายังท้องถิ่นให้ประชาชน
ได้มีส่วนร่วมในการปกครองกันเองด้วยระบอบประชาธิปไตย เป็นการวางรากฐานของประชาธิปไตย
เบื้องต้นให้แก่ประชาชน สามารถท ากิจกรรมร่วมกันตามแบบประชาธิปไตยเพ่ือแก้ไขปัญหา พัฒนา
ท้องถิ่นของประชาชนให้เจริญก้าวหน้าตามเจตนารมณ์ของประชาชนเองต าบล  
 
  ๒.๖.๔ แนวคิดเกี่ยวข้องกับหลักอปริหานิยธรรม ๗ 
 งานวิจัยเกี่ยวข้องกับหลักอปริหานิยธรรม ๗ ในการศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วม                      
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลปุาสัก อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน 
ผู้วิจัยจะได้น ามากล่าวพอสังเขป มีผู้ท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับหลักอปริหานิยธรรม ๗ ไว้หลากหลาย
งานวิจัย ดังนี้ 
  พระมหาดุสิต ปิยวัณุโณ  ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ์ตาม
หลักอปริยหานิยธรรม” ผลการวิจัยพบว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักอปริหานิยธรรมของ
คณะสงฆ์ จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวมอยู่ระดับมาก มีค่าเฉลี่ยน ๓.๙๓ และเมื่อพิจารณา รายด้าน 
พบว่า พระสังฆาธิการมีความคิดเห็นต่อการน าหลักภิกขุอปริยหาธรรม ๗ มาใช้ในการบริหารกิจการ
ของคณะสงฆ์ อยู่ในระดับมากทุด้าน ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการน าหลักภิกขุอปริหานิย
ธรรม ๗ มาใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดอุทัยธานี จ าแนกปัจจัยส่วนบุคคล คือ อายุ 
พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาแผนกธรรม วุฒิการศึกษา แผนกบาลี ต าแหน่งพระสังฆาธิ
การ และประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่พระสังฆาธิการ พบว่า พระสังฆาธิการ ที่มีอายุต่างกัน       
มีความคิดเห็นต่อการน าหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ มาใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ แตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งยอมรับสมมติฐานการวิจัย ส่วนพระสังฆาธิการที่มีพรรษา
ต าแหน่งพระสังฆาธิการ วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒการศึกษาแผนกธรรม วุฒิการศึกษาแผนกบาลี    
และประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่พระสังฆาธิการแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการน าหลักภิกขุ

                                                           

  ๕๓ ประยูร  เหลาวัฒนา, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น ศึกษาเฉพาะกรณี
องค์การบริหารส่วนต าบลดงใหญ่ อ าเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต
, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๐). 



๖๔ 

อปริหานิยธรรม ๗ มาใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ จังหวัดอุทัยธานี ไม่แตกต่างกัน ซึ่งปฏิเสธ
สมมติฐานการวิจัย๕๔ 
        ประยงค์ พรมมา ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม        
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น” ผลการวิจัยพบว่า พนักงานมีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยรวมอยู่ในระดับมาก
ที่สุด เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าพนักงานมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรม 
อยู่ในระดับมากที่สุดทุกด้าน โดยเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยตามล าดับ คือ ด้านการเคารพเชื่อฟัง
ผู้บังคับบัญชา, ด้านการให้เกียรติและคุ้มครองสิทธิสตรี, ด้านการส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรม
ประเพณีอันดีงาม,ด้านการอารักขาคุ้มครองปกปูองอันชอบ, ด้านการพร้อมเพียงกันประชุม, ด้านการ
ประชุมกันเนืองนิตย์, และด้านการไม่บัญญัติหรือไมล่้มเลิกข้อบัญญัติตามอ าเภอใจ ตามล าดับ๕๕ 
       พระปลัดสุรพงษ์ ฐิตญาโณ (แก้วกอ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะห์การ
บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักอปริหานิยธรรม : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลขามใหญ่ 
อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี” ผลการวิจัยพบว่า เทศบาลต าบลขามใหญ่ได้
ประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรม ดังนี้ ๑) มีการประชุมกันเนืองนิตย์ คือประชุมสามัญปีละ ๔ ครั้ง 
และเมื่อมีปัญหาเร่งด่วนสามารถประชุมวิสามัญได้ และมีการประชุมประจ าเดือนของเจ้าหน้าที่ 
พนักงาน ลูกจ้างของเทศบาล เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน ซึ่งทุกการประชุมเพ่ือแปลกเปลี่ยน 
ระดมความคิดเห็นเพ่ือแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ๒) พร้อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุม 
และพร้อมเพรียงกันท ากิจที่พึงท าร่วมกัน โดยเฉพาะมีก าหนดระเบียบวาระประชุม ภายหลังประชุม    
มีการมอบหมายภารที่ต้องรับผิดชอบ โดยจัดตั้งคณะกรรมการติดตาม และประเมินผล ๓) เคารพ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ได้วางไว้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะกฎหมายบ้านเมือง และยึดหลักปรัชญาดั่งเดิม
มาเป็นแนวทางการบริหาร เช่น ฮีตสิบสองคองสิบสี่ ๔) เคารพนับถือผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ        
ผู้มีคุณธรรมจริยธรรม และผู้สูงอายุ เคารพเชื่อถือความคิดเห็นของท่าน พร้อมทั้งช่วยเหลือเกื้อกูล
ท่านเหล่านั้นด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น ด้านสาธารณสุข และเบี้ยเลี้ยงชีพ เป็นต้น ๕) คุ้มครองสิทธิเด็ก
และสตรี จากการดูหมิ่นเหยียดหยาม หรือการใช้ความรุนแรง และการล่วงละเมิดทางเพศ ๖)เจดีย์ 
หรื อ พุทธศาสนสถาน เป็ น เครื่ อ งสัญลั กษณ์ส าคัญทางพระพุทธศาสนาได้ รั บการดู แล                  

                                                           

  ๕๔ พระมหาดุสิต ปิยวณฺโณ, “การบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักภิกขุอปริหานิยธรรม :                           
กรณีศึกษาคณะสงฆ์ จังหวัดอุทัยธานี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย                
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔) 
  ๕๕ ประยงค์ พรมมา, “การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕7) 



๖๕ 

และบูรณปฏิสังขรณ์ ๗) สนับสนุน ส่งเสริมคนปฏิบัติดี ปฏิบัติธรรม พร้อมทั้งให้ความอารักขาและ
คุ้มครอง๕๖ 
       พระครูสังฆรักษ์วีระศักดิ์ จนฺทว โส (รถจันทร์วงษ์) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงาน
บุคคลตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัย
พบว่า การบริหารงานบุคลากร ของผู้บริหารสถานศึกษาและครู ที่มีต่อการบริหารงานบุคลากรตาม
หลักอปริหานิยธรรม ๗ โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทั้ง ๗ ด้าน เรียงล าดับจากด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากไป
หาน้อย คือ ด้านให้ความเคารพต่อเพศสตรี ด้านมีความเคารพต่อสถานที่ภายในโรงเรียน ด้านไม่ตั้ง
กฎระเบียบที่ขัดต่อระเบียบของโรงเรียน ด้านหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ ด้านมีความเคารพนับถือต่อ
ผู้บังคับบัญชา ด้านพร้อมเพรียงกันประชุม และด้านให้ความดูแลเอาใจใส่ต่อท่านผู้มาเยือน ตามล าดับ 
และผลการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคลากรของผู้บริหารสถานศึกษาและครู ที่มีต่อการ
บริหารงานบุคลากรตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ โรงเรียนมัธยมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
จ าแนกตามปัจจัยพื้นฐานของผู้บริหารสถานศึกษาและครู พบว่า การบริหารงานบุคลากรตามหลักอป
ริหานิยธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ส่วนการบริหารงานบุคลากรตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ของผู้บริหารสถานศึกษา
และครู จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่ง ประสบการณ์ ไม่แตกต่างกัน อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕๕๗ 
       ส าเนา เภาศรี ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลัก
อปริหานิยธรรม ๗ ของกลุ่มโรงเรียนวังทอง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต ๑” ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริ
หานิยธรรม ๗ ของกลุ่มโรงเรียนวังทอง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร 
เขต ๑ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุก
ด้าน ได้แก่ ด้านหมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ ด้านความพร้อมเพรียงกันประชุมพร้อมเพรียงกันเลิก
ประชุม ด้านการไม่ตั้งกฎระเบียบที่ขัดต่อ ระเบียบของโรงเรียน ด้านการมีความเคารพนับถือต่อ

                                                           

  ๕๖ พระปลัดสุรพงษ์ ฐิตญาโณ (แก้วกอ), “การศึกษาวิเคราะห์การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามหลักอปริหานิยธรรม : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลขามใหญ่ อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี ”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕6) 
  ๕๗ พระครูสังฆรักษ์วีระศักดิ์ จนฺทว โส (รถจันทร์วงษ์), “การบริหารงานบุคคลตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ ของโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕6) 



๖๖ 

ผู้บังคับบัญชา ด้านการให้ความเคารพต่อเพศสตรี ด้านการมีความเคารพต่อสถานที่ภายในโรงเรียน 
ด้านการให้ความดูแลเอาใจใส่แก่ท่านผู้มาเยือนโดยรวมตามล าดับ๕๘ 
  สรุปเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาจากงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการน าหลักธรรมไปใช้ในการ
บริหารงานแสดงให้เห็นถึงการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่มีรูปแบบที่ส่งเสริมการเผยแผ่เป็นหลักและมี
การปกครองเป็นรูปแบบที่ชัดเจนและมีการบริหารงานในรูปแบบเชิงพุทธโดยใช้หลักธรรมมา
ประยุกต์ใช้ในการบริหารให้เกิดความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติและกฎมหาเถรสมาคมรวมถึง
ทางการบริหารภาครัฐและเอกชนที่น าหลักธรรมมาพัฒนาการบริหารงานในต าแหน่งหน้าที่การงาน
ของตนให้เกิดประโยชน์แก่หน่วยงานของตนและบุคลากรในหน่วยงานของตนเพราะเป็นลักษณะเด่น
ของผู้บริหารหรือผู้น าเพราะว่าการเป็นผู้น าที่ดีต้องมีธรรมะความอดทนเสียสละและยุติธรรมยึดพระ
ธรรมวินัยเป็นหลักในการปกครองมีวิสัยทัศน์กว้างไกลมีความรู้ฟังเหตุและผลความคิดเห็นของผู้อ่ืน                             
เพ่ือน าความคิดเห็นเหล่านั้นมาประยุกต์ใช้ให้เข้ากับการพัฒนาสังคมแต่ละด้านซึ่งกล่าวโดยสรุป                      
ได้ว่าการน าหลักธรรมมาใช้ในการบริหารนั้นส่งผลให้เกิดความรู้มีวิสัยทัศน์ในการด าเนินการท าให้เกิด
ความร่วมมือกันและความสามัคคีกันในหน่วยงานร่วมถึงท าให้เกิดการประสานที่เป็นล าดับขั้นตอน              
ที่มีประสิทธิภาพอันส่งผลมาจากการที่บุคลากรในหน่วยงานมีธรรมะเป็นสิ่งน าในการบริหารงาน                  
ไม่ว่าจะเป็นการบริหารงานหรือว่าการบริหารบุคลากรก็เป็นได้ด้วยดี 
      จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหัวข้อการวิจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลปุาสัก อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน ผู้วิจัยได้
สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลักที่เก่ียวข้องสามารถสรุปได้ตามตารางที่ ๒.๙ ดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

  ๕๘  ส าเนา เภาศรี, “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ของ
กลุ่มโรงเรียนวังทอง สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต ๑”, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕7) 



๖๗ 

ตารางที่ ๒.๙ สรุปงานการสังเคราะห์การวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหัวข้อวิจัย การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลปุาสัก อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน  
 

ล าดับ

ที ่

ชื่อเรื่อง ชื่อผู้วิจัย/ 

หน่วยงาน 

พ.ศ. ประเภท

งานวิจัย 
ผลการวิจัย 

๑. การมีส่วนร่วมในการ

จั ด ท า แ ผ น พั ฒ น า

ท้ อ ง ถิ่ น ข อ ง ผู้ น า

ท้องถิ่นในเขตอ าเภอ

เ ชี ย ง ด า ว  จั ง ห วั ด

เชียงใหม่ 

อารียา   

บุญเปลือง 

(มหาวิทยาลัย 

เชียงใหม่) 

๒๕๔๙ ปริมาณ การมีส่วนร่วมในการจัดท า

แผนของผู้น าท้องถิ่นทั้งชาว

ไทยพ้ืนราบและชาวไทย

ภูเขาโดยภาพรวมแล้วอยู่ใน

ระดับปานกลาง  

๒. การมีส่วนร่วมในการ

จั ด ท า แ ผ น พั ฒ น า

ต าบลของประชาชน

ต าบลหนองบัว 

สมจิตร  

ศรีสนอง 

(มหาวิทยาลัย

ราชภัฎ

มหาสารคาม) 

๒๕๕๓ ปริมาณ ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นโดย

ภาพรวมอยู่ในระดับปาน

กลาง ส่วนรายด้านพบว่าทุก

ด้าน อยู่ในระดับปานกลาง 

๓. การมีส่วนร่วมในการ

จัดท าแผนยุทธศาสตร์

การพัฒนา องค์การ

บริหารส่วนต าบลดม 

อ าเภอสังขะ จังหวัด

สุรินทร์ 

ภัทรนิษฐ์  

เสาทอง 

(มหาวิทยาลัย

ราชภัฏบุรีรัมย์) 

๒๕๕๒ ปริมาณ ด้านการมีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจ                  และ

การด าเนินการประชาชนมี

ส่วนร่วมในระดับปานกลาง

ส่วนด้านการมีส่วนร่วมใน

ผลประโยชน์และด้านการมี

ส่วนร่วมในการติดตาม

ประเมินผลประชาชนมีส่วน

ร่วมในระดับน้อย 



๖๘ 

๔. การมี ส่ วนร่ วมของ

ประชาชนในการจัดท า

แผนพัฒนาขององค์การ

บริ หารส่ วนต าบลกุ ด

หวาย อ าเภอศรีขรภูมิ 

จังหวัดสุรินทร์ 

ผ่องศรี 

คะรายรัมย์ 

(มหาวิทยาลัยราช

ภัฎบุรีรัมย์) 

๒๕๕๓ ปริมาณ การมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจัดท าแผนพัฒนาในภาพรวม

อยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็น

รายด้านพบว่า อยู่ในระดับมาก

เช่นกันโดยเรียงจากค่าเฉลี่ยสูงไป

หาต่ าจะได้ดังนี้การมีส่วนร่วมใน

การเสนอปัญหาการมีส่วนร่วมใน

ผลประโยชน์การมีส่วนร่วมในการ

ติดตามและประเมินผลและการมี

ส่ วนร่ วมในการปฏิ บั ติ การ

ตามล าดับ 

๕. การมี ส่ วนร่ วมในการ

จัดท าแผนพัฒนาต าบล 

ขององค์การบริหารส่วน

ต าบลโนนขวาง อ าเภอ

บ้านด่าน จังหวัดบุรีรัมย์ 

ไพศาล 

แก้วบุตรีดี 

(มหาวิทยาลัยราช

ภัฎบุรีรัมย์) 

๒๕๕๕ ปริมาณ การมี ส่ วนร่ วมของสมาชิ ก

องค์การบริหารส่วนต าบลและ

ผู้น าชุมชน โดยภาพรวมมีส่วน

ร่วมในระดับปานกลาง     เมื่อ

พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 

ด้ านการเตรี ยมการจั ดท า

แผนพัฒนาต าบลอยู่ในระดับมาก 

ส่วนด้านอ่ืนๆ อยู่ในระดับปาน

กลาง 

๖.  การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการ
พัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลต าบลใน
จังหวัดอุตรดิตถ์ 

สมศักดิ์  
น้อยนคร 

(มหาวิทยาลัย
ราชภัฏ

อุตรดิตถ์) 

๒๕๕๑ ปริมาณ การมีส่วนร่วมของประชาชน 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง 
ซึ่ ง ด้ า น ก า ร รั บ รู้ ข้ อ มู ล
ข่าวสาร ด้านการปฏิบัติงาน
และด้านการรับประโยชน์อยู่
ในระดับมาก 



๖๙ 

๗. กา รมี ส่ ว น ร่ ว มของ

กรรมการในชุมชนใน

กา ร พัฒน าท้ อ ง ถิ่ น

เทศบาล เมื อ ง คู ค ต

จังหวัดปทมุธานี 

ธนวัฒน ์

ค าภีลานนท์ 

(มหาวิทยาลัย 

เชียงใหม่) 

๒๕๕๐ ปริมาณ การมีส่วนร่วมของกรรมการ

ชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่น

เทศบาลเมืองคูคต จังหวัด

ปทุ ม ธ านี ภ าพรวมอยู่ ใ น

ระดับปานกลางรายด้านอยู่

ในระดับมากหนึ่งด้านคือการ

การรับผลประโยชน์และอยู่

ในระดับปานกลาง ๓ ดังนี้

ด้านการตัดสินใจด้านการ

ป ร ะ เ มิ น ผ ล แ ล ะ ด้ า น

ปฏิบัติการ 

๘. ปัจจัยที่มีผลต่อการมี

ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง

ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร

พั ฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น  : 

กรณีศึกษาเทศบาล

นครล าปาง อ า เภอ

เมืองล าปาง จังหวัด

ล าปาง 

พิกุล 

สัจจามรรค 

(มหาวิทยาลัยเ

ชียงใหม่) 

๒๕๔๘ ปริมาณ กา ร เ ข้ า ไปมี ส่ ว น ร่ ว ม ใน

ขั้นตอนการวางแผนขั้นตอน 

ก า รปฏิ บั ติ ก า ร ห รื อ ก า ร

ด า เ นิ น ก า ร ขั้ น ต อน ก า ร

จัดสรรผลประโยชน์ร่วมกัน

และขั้ น ตอนการติ ดตาม

ประเมินผล 

๙. ก า ร ป ร ะ เ มิ น ก า ร

ด า เ นิ น ง า น ต า ม

แผนพัฒนาเทศบาลต าบล

ไชยปราการ อ าเภอไชย

ปราการ จังหวัดเชียงใหม่ 

เภสัช 

ศรีเมือง 

(มหาวิทยาลัย 

เชียงใหม่) 

๒๕๕๐ ปริมาณ คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น

คุ ณภาพในการให้ บริ การ

ประชาชนดีขึ้นการด าเนินงาน

ตามแผนพัฒนาเทศบาลต าบล

สามารถแก้ไขปัญหาความจ าเป็น

เร่งด่วนของประชาชนและชุมชน

สอดคล้องและตรงตามความ



๗๐ 

ต้องการของประชาชนเป็นส่วน

ใหญ่การจัดสรรงบประมาณค านึง

ความคุ้มค่าและเกิดผลประโยชน์

สูงสุดแก่ประชาชนคุ้มค่ากับ

งบประมาณเวลาและทรัพยากรที่

ใช้ไป 

๑๐. การมี ส่ วนร่ วมของ

ประชาชนในการจัดท า

แผนพัฒนาขององค์การ

บริหารส่วนต าบล อ าเภอ

ธ า ตุ พ น ม  จั ง ห วั ด

นครพนม 

พระบุญเลิศ 

ฐิตโสภโณ 

(แสง วิลัยสาน) 

(มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณ์

วิทยาลัย) 

๒๕๕๕ ปริมาณ ประชาชนมีระดับการมีส่วนร่วม

ในการจัดท าแผนพัฒนาอยู่ ใน

ระดับปานกลางพิจารณาเป็นราย

ด้าน พบว่า ประชาชนมีระดับ

การมีส่ วนร่ วมในการจัดท า

แผนพัฒนาอยู่ในระดับปานกลาง 

ยกเว้นด้านการมีส่วนร่วมในการ

ติดตามและประเมินผล 

๑๑. ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม

ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร

พัฒนาต าบล :ศึกษา

กรณีต าบลบ้านโพธิ์ 

อ า เ ภ อ โ พ น พิ สั ย 

จังหวัดหนองคาย 

สุภาพ  

ศรีเมือง 

(มหาวิทยาลัย 

มหาสารคาม) 

๒๕๔๘ ปริมาณ การมีส่วนร่วมของประชาชน

ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น พั ฒ น า

องค์การบริหารส่วนต าบลขั้น

เสนอปัญหาความต้องการ

เป็นอันดับหนึ่งความรู้ความ

เข้าใจในการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการวางแผน

พัฒนาองค์การบริหารส่วน

ต าบลกับระดับในการมีส่วน

ร่วมของประชาชนต่อการ

ว า ง แผน พัฒนาอ งค์ ก า ร

บริหารส่ วนต าบลวั งหว้ า



๗๑ 

พ บ ว่ า มี ค ว า ม สั ม พั น ธ์

ทางบวกกับระดับการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการ

ว า ง แผน พัฒนาอ งค์ ก า ร

บริหารส่วนต าบลอยู่ในระดับ

ต่ าอย่างไม่มีนัยส าคัญทาง

สถิติ 

๑๒. การมีส่วนร่วมทางการ

เมืองระดับท้องถิ่นของ

ประชาชน กรณีศึกษา

องค์การบริหารส่วน

ต าบลหัวไทร อ าเภอ

บ า ง ค ล้ า  จั ง ห วั ด

ฉะเชิงเทรา 

ศิริพร 

ตันฮะเส็ง 

(มหาวิทยาลัย 

บูรพา) 

๒๕๔๘ ปริมาณ การมีส่วนร่วมทางการเมือง

ระดับท้องถิ่น ด้านการรับรู้

ข่าวสารทางการเมือง ความรู้ 

ความเข้าใจเกี่ยวกับ อบต. 

ด้านการลงคะแนนเสียงเลือก

ตั้งอยู่ในระดับปานกลาง และ

ด้านการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองอยู่ในระดับน้อย 

๑๓. ทศพิธราชธรรมกับ

การบริหารงานของ

องค์การบริหารส่วน

ต าบล : ศึกษาเฉพาะ

กรณีองค์การบริหาร

ส่วนต าบลบางเพรียก 

อ าเภอบางบ่อ จังหวัด

สมุทรปราการ 

ภานุพล 

ภูษา 

(มหาวิทยาลัย 

จุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย) 

๒๕๕๔ ปริมาณ ความเห็นโดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับปานกลาง และเม่ือ

พิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า 

อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน 

เมื่อจ าแนกตามปัจจัยส่วน

บุคคล พบว่า ประชาชนที่มี

เพศ อายุ และอาชีพ ต่างกัน 

มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

ส่วนประชาชนที่มีระดับ

การศึกษาต่างกันมีความ

คิดเห็นแตกต่างกัน 



๗๒ 

๑๔. กระบวนการประสาน

การจัดท าแผนพัฒนา

จั งหวั ดของอ งค์ ก ร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

ในจังหวัดน่าน 

อุดมศักดิ์  

เรืองรอง 

(มหาวิทยาลัย 

เชียงใหม่) 

๒๕๕๒ ปริมาณ หน่วยงานที่เข้ามามีส่วนร่วม

ในกระบวนการในการจัดท า

แ ผ น พั ฒ น า จั ง ห วั ด ข อ ง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ใ น จั ง ห วั ด น่ า น นั้ น  มี ทั้ ง

หน่วยงานองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัด

น่ านมี ส่ ว นส า คัญ ในกา ร

จั ด ท า แ ล ะ ป ร ะ ส า น

แผนพัฒนาจังหวัดฯ และ

ความต้องการของประชาชน 

๑๕. กา รมี ส่ ว น ร่ ว มของ

ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร

ปกครองท้องถิ่นศึกษา

เฉพาะกรณีองค์การ

บริหารส่วนต าบลดง

ใหญ่  อ า เภอ พิมาย 

จังหวัดนครราชสีมา 

ประยูร 

เหลาวัฒนา 

 

 

๒๕๕๔ ปริมาณ ภาพรวมประชาชนมีส่วนร่วม

ในการปกครองท้องถิ่นของ

องค์การบริหารส่วนต าบลดง

ใหญ่ อยู่ในระดับปานกลาง 

๑๖. การบริหารกิจการ

คณะสงฆ์ตามหลักอป

ริยหานิยธรรม 

พระมหาดุสิต 

ปิยวณฺโณ 

(มหาวิทยาลัย

มหามกุฎราช

วิทยาลัย) 

๒๕๕๔ ปริมาณ การบริหารกิจการคณะสงฆ์

ตามหลักอปริหานิยธรรมของ

คณะสงฆ์ จังหวัดอุทัยธานี 

โดยภาพรวมอยู่ระดับมาก 

๑๗. การบริหารงานตาม

หลักอปริหานิยธรรม        

ขององค์การบริหาร

ประยงค์  

พรมมา 

(มหาวิทยาลัย 

๒๕๕๗ ปริมาณ พนักงานมีความคิดเห็นต่อ

การบริหารงานตามหลักอปริ

หานิ ยธรรมขององค์ การ



๗๓ 

ส่วนจังหวัดขอนแก่น จุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย) 

บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 

๑๘. การศึกษาวิเคราะห์

การบริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

ตามหลักอปริหานิย

ธรรม : กรณีศึกษา

เทศบาลต าบลขาม

ใหญ่ อ าเภอเมือง

อุบลราชธานี จังหวัด

อุบลราชธานี 

พระปลัด 

สุรพงษ์  

ฐิตญาโณ  

(แก้วกอ) 

(มหาวิทยาลัย 

จุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย) 

๒๕๕๖ คุณภาพ เทศบาลต าบลขามใหญ่ได้

ประยุกต์ใช้หลักอปริหานิย

ธ ร ร ม  อ ย่ า ง ส ม่ า เ ส ม อ      

เ ช่ น  มี ก า ร ป ร ะ ชุ ม กั น

เนืองนิตย์ คือประชุมสามัญปี

ละ ๔ ครั้ง และเมื่อมีปัญหา

เร่ ง ด่ ว นสามารถประชุ ม

วิสามัญได้ และมีการประชุม

ประจ าเดือนของเจ้าหน้าที่ 

พนักงาน ลูกจ้างของเทศบาล 

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

ท างาน 

๑๙. การบริหารงานบุคคล

ตามหลักอปริหานิย

ธรรม ๗ ของโรงเรียน

มัธยมศึกษา เขตธนบุรี 

กรุงเทพมหานคร 

พระครูสังฆรักษ์

วีระศักดิ์  

จนฺทว โส  

(รถจันทร์วงษ์) 

(มหาวิทยาลัย 

จุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย) 

๒๕๕๖ ปริมาณ การบริหารงานบุคลากร ของ

ผู้บริหารสถานศึกษาและครู

ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า 

อยู่ในระดับมากทั้ง ๗ ด้าน 

๒๐. การมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการจัด

การศึกษาตามหลักอป

ริหานิยธรรม ๗ ของ

กลุ่มโรงเรียนวังทอง 

ส าเนา เภาศรี 

(มหาวิทยาลัย 

จุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย) 

๒๕๕๗ ปริมาณ การมีส่วนร่วมของชุมชนใน

การจัดการศึกษาตามหลักอป

ริหานิยธรรม ๗ ของกลุ่ม

โรงเรียนวังทอง โดยภาพรวม

อยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณา



๗๔ 

สังกัดส านักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษา

ก าแพงเพชร เขต ๑ 

รายละเอียดในแต่ละด้าน 

พบว่า อยู่ ในระดับมากทุก

ด้าน 

 
 
๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 งานวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลปุาสัก อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน” ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องโดยน ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบด้วยตัว
แปรต้น (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้ 
 ตัวแปรต้น ( Independent Variables) คือ ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายได้ 
 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาใน ๔ ด้านคือ 
 ๑. ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน 
 ๒. ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน  
  ๓. ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  
  ๔. ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๒ กรอบแนวคิดการวิจัย 

ตัวแปรตาม (Dependent Variables)
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการจัดท าแผนพัฒนา 
๑. ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน 
๒. ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน 
๓. ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
๔. ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผล 
 

แนวทางการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรม
ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลป่าสัก อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน 
จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๑0 
รูป/คน 
 

ตัวแปรต้น  
(Independent Variables) 

ข้อมูลประชากร 
๑. เพศ 
๒. อายุ 
๓. วุฒิการศึกษา 
๔. อาชีพ 
๕. รายได้ต่อเดือน 

การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาของ

องค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก  
อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน 

 


